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	Администрация муниципального образования «Окинский район» Республики Бурятия

	Буряад Уласай
 «Ахын аймаг» гэhэн нютагай

засагай байгууламжын захиргаан



	
	

	
	


	ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	     ТОГТООЛ


от 26 апреля 2017 года № 111
О внесении изменения в постановление администрации муниципального образования «Окинский район» от 23.01.2015 г. № 7 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года» 

На основании постановления администрации муниципального образования «Окинский район» от 06.11.2013 г. № 665 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Окинский район», в целях приведения нормативно-правовой базы администрации муниципального образования «Окинский район» в соответствие с действующим законодательством администрация муниципального образования    «Окинский район» п о с т а н о в л я е т:

1. Внести в постановление администрации муниципального образования «Окинский район» от 23.01.2015 г. № 7 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года» изменение, изложив приложение в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Признать утратившими силу постановления администрации муниципального образования «Окинский район»:

- от 26.04.2016 г. № 61 «О внесении изменения в постановление администрации муниципального образования «Окинский район» от 31.12.2015 г. № 267 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»

- от 26.05.2016 г. № 82 «О внесении изменения в постановление администрации муниципального образования «Окинский район» от 31.12.2015 г. № 267 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»

- от 14.11.2016 г. № 158 «О внесении изменения в постановление администрации муниципального образования «Окинский район» от 31.12.2015 г. № 267 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»

- от 08.12.2016 г. № 198 «О внесении изменения в постановление администрации муниципального образования «Окинский район» от 31.12.2015 г. № 267 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»

- от 20.12.2016 г. № 223 «О внесении изменения в постановление администрации муниципального образования «Окинский район» от 31.12.2015 г. № 267 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»

- от 29.12.2016 г. № 231 «О внесении изменения в постановление администрации муниципального образования «Окинский район» от 31.12.2015 г. № 267 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»

- от 24.01.2017 г. № 15 «О внесении изменения в постановление администрации муниципального образования «Окинский район» от 31.12.2015 г. № 267 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»

- от 21.03.2017 г. № 67 «О внесении изменения в постановление администрации муниципального образования «Окинский район» от 31.12.2015 г. № 267 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя председателя Комитета экономики Бакшаханову Б.С.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава, Руководитель администрации

      муниципального образования 

             «Окинский район»



М.В. Мадасов

__________________

Проект представлен Комитетом экономики, 51381
Приложение

к постановлению администрации

муниципального образования

 «Окинский район»

от 26.04.2017 г. № 111
Муниципальная программа 

«Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
Паспорт муниципальной программы
	Наименование программы
	Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года

	Ответственный исполнитель
	Комитет экономики администрации муниципального образования «Окинский район»

	Соисполнители
	МКУ «Управление образования» администрации муниципального образования «Окинский район», 

Администрации муниципальных образований сельских поселений,

Комитет строительства, имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Окинский район»

	Подпрограммы
	1. Развитие туризма.

2. Развитие малого и среднего предпринимательства.

3. Развитие рынка труда.
4. Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды.
5. Развитие имущественных и земельных отношений.

	Цель и задачи программы
	Цель: Обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения.
Задачи:
1. Формирование и повышение конкурентоспособности в сфере туризма, удовлетворяющего потребности граждан в качественных туристских услугах.
2. Создание благоприятных условий для ведения бизнеса как основного фактора обеспечения занятости и повышения реального уровня благосостояния населения.
3. Оказание государственных услуг по содействию трудоустройству и социальной поддержке безработных граждан, повышение мобильности и конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда, предотвращение роста напряженности на рынке труда, улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций и учреждений, расположенных на территории района, развитие кадрового потенциала.

4. Улучшение качества окружающей среды, снижение негативной нагрузки на природную среду от различных видов хозяйственной деятельности, совершенствование управления в целях предотвращения аварий природного и техногенного характера.

5. Повышение эффективности управления земельными ресурсами и имуществом МО «Окинский район» и рациональное их использование.

	Целевые индикаторы (показатели) программы
	1. Индекс программы «Развитие экономики».

2. Индекс подпрограммы «Развитие туризма».

3. Индекс подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства».

4. Индекс подпрограммы «Развитие рынка труда».
5. Индекс подпрограммы «Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды».

6. Индекс подпрограммы «Развитие имущественных и земельных отношений».

	Сроки реализации программы
	На 2015-2017 годы и на период до 2020 года

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	тыс. руб.

	
	Годы
	Всего
	РБ
	МБ
	ВИ

	
	2015
	988,6
	42,6
	946,0
	

	
	2016
	220,4
	48,7
	171,7
	

	
	2017
	539,6
	44,6
	495,0
	

	
	2018-2020
	902,8
	127,8
	775,0
	

	
	Итого
	2651,4
	263,7
	2387,7
	

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Реализация мероприятий Программы позволит увеличить рост объемов платных услуг, оказанных туристам до 7250,0 тыс. рублей, рост количества туристских прибытий до 3900 человек, рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства до 34 единиц, рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг субъектами малого и среднего предпринимательства до 240700,0 тыс. рублей, снизится уровень общей безработицы до 6,6%, численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих к 2020 году составит 1 чел., количество заключенных коллективных договоров составит 54 единицы, увеличение объема поступления налогов и платежей в консолидированный бюджет МО «Окинский район» в природоохранной деятельности до 2393 тыс. рублей, увеличение доли утилизированных и размещенных отходов потребления в общем объеме образовавшихся отходов потребления до 90%, увеличение доли населения, проживающего на защищенной в результате проведения противопаводковых мероприятий территории, в общей численности населения, проживающего на территории района, подверженной негативному воздействию вод на 11,1%, увеличение доходов от использования муниципального имущества до 1285 тыс. рублей, увеличение доли оформленных прав муниципальной собственности на объекты недвижимости от общего количества объектов, учтенных в реестре муниципальной собственности до 100%, рост числа земельных участков, поставленных на кадастровый учет в % по отношению к предыдущему году на 30%.


Раздел 1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы,

анализ основных показателей
Основной целью муниципальной программы «Развитие экономики» является обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения.

Для достижения поставленной цели определены следующие задачи:

- формирование и повышение конкурентоспособности в сфере туризма, удовлетворяющего потребности граждан в качественных туристских услугах;

- создание благоприятных условий для ведения бизнеса как основного фактора обеспечения занятости и повышения реального уровня благосостояния населения;

- оказание государственных услуг по содействию трудоустройству и социальной поддержке безработных граждан, повышение мобильности и конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда, предотвращение роста напряженности на рынке труда, развитие кадрового потенциала, улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций и учреждений, расположенных на территории района, развитие кадрового потенциала;

- улучшение качества окружающей среды, снижение негативной нагрузки на природную среду от различных видов хозяйственной деятельности, совершенствование управления в целях предотвращения аварий природного и техногенного характера;

- повышение эффективности управления земельными ресурсами и имуществом МО «Окинский район» и рациональное их использование.
Одним из направлений социально-экономического развития муниципального района является развитие туризма. В целях совершенствования планирования развития рекреационных территорий осуществляется проектирование генеральной схемы размещения объектов и инфраструктуры туризма. Продолжается работа по разработке различных туристских маршрутов, работа по строительству домиков на минеральных источниках и перевалочных базах, оборудование кострищ и установка информационно-экологических щитов.

По состоянию на 1 января 2015 года по данным МРИ ФНС № 8 по Республике Бурятия в районе зарегистрировано 1 туристическая база ООО «Ока-Шумак», 2 гостиницы «АЯН», «Саяны», 3 гостевых дома «АХА», гостевой дом «Лотос», гостевой дом «Уряал», ДЭТЦ «Барс» и 1 индивидуальный предприниматель «Будаев Н.Ш.» осуществляющий туристическую деятельность. Общая численность работников, занятых в сфере туризма – 17 человек. 

По отчету за 2014 год количество туристских прибытий составило 3803 человека по сравнению с 2012 годом увеличилось на 2,4%. Объем платных услуг, оказанных туристам – 6 953,0 тыс. рублей по сравнению 2012 годом увеличился на 22%. Наиболее перспективными для развития туризма являются источники Шумак, Хойто-Гол, Дэби, долина Вулканов, Мунко-Сардык и туристические маршруты «Тропа Гэсэра», «Кольцевая», «Алибер» и т.д. На минеральных источниках Хойто-Гол построено 2-х местных 5 домиков для отдыха, один 2-х квартирный дом и здание столовой, также в 2014 году в местности Бурэн-Хан и водопада в местности Сайлак благоустроены, построены (металлические лестницы, деревянные лестницы, скамейки, беседки в бурятском стиле, смотровые площадки и т.д.).
По итогам 2014 года ГКУ РБ «Лесничество» отведены 8 лесных участков и подготовлены планы лесных участков:
1) м. Белый Иркут, Дэби, оз. Ильчир, расположенные в Окинском лесничестве, для последующей передачи  в постоянное (бессрочное) пользование для осуществления рекреационной деятельности МКУ «Хозяйственный отдел администрации МО СП «Сойотское» - 3 лесных участка;

2) м. Хойто-Гол, м. Шутхулай, м. Чойган-Дабаан, м. Хонгорой, м. Халуун-Уhан расположенные в Окинском лесничестве, для последующей передачи  в постоянное (бессрочное) пользование для осуществления рекреационной деятельности МБУ «Хозяйственный отдел администрации МО СП «Саянское» - 5 лесных участков.

ГКУ РБ «Лесничество» составлены проектные документации лесных участков в    м. Белый Иркут, м. Дэби, м. Хойто-Гол, м. Халуун-Уhан.

Разрабатывается проектная документация лесных участков оз. Ильчир,                   м. Шутхулай, м. Чойган-Дабаан, м. Хонгорой.

Для получения свидетельства о государственной регистрации права по лесным участкам необходимо произвести землеустроительные работы по определению местоположения, границ и координат земельных участков.

Для выполнения кадастровых работ по формированию одного земельного участка требуется 15,0 тыс. рублей. 
На сегодня получено свидетельство о государственной регистрации права 03-АА   № 207878 местность Сайлаг, Окинский район, Республики Бурятия, кадастровый номер: 03:15:170108:137, площадь: 20000 кв.м.

Тем не менее, в целом ситуация в области развития материальной базы и инфраструктуры туризма в районе характеризуется низкой инвестиционной активностью субъектов деятельности.

Уровень удовлетворения потребностей туристов остается достаточно низким, что является основным фактором, сдерживающим развитие туристической отрасли, что снижает налоговые поступления в бюджет района.
Оценка достижения цели Программы по годам ее реализации осуществляется посредством определения степени и полноты решения поставленных задач, а также с использованием следующих целевых индикаторов:

· «Количество туристских прибытий, тыс. человек»;
· «Объем платных услуг, оказанных туристам, тыс. руб.».
Таблица 1
	Индикаторы
	Ед. изм.
	План

2012 г.
	Факт

2012 г.
	%
	План

2013 г.
	Факт

2013 г.
	%
	План

2014 г.
	Факт

2014 г.
	%
	План

2015 г.

	Количество туристских прибытий
	чел.
	3650
	3712
	101,7
	3700
	3755
	101,5
	3750
	3803
	101,4
	3800

	Объем платных услуг, оказанных туристам
	тыс. руб.
	3700,0
	5700,0
	154,0
	3900,0
	6100,0
	156,4
	4000,0
	6953,0
	173,8
	7000,0


Вклад малого предпринимательства в экономику района с каждым годом становится более весомым, увеличивается общее количество субъектов малого и среднего предпринимательства, численность работающих и ее доля в общей численности занятых в экономике района. 
По состоянию на 1 января 2015 года по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики, Межрайонной ИФНС России по РБ в районе зарегистрировано 30 малых предприятий.
Распределение по видам экономической деятельности: в сфере геологоразведочных работ – 6 предприятий, в сфере розничной торговли алкогольной продукции – 13 предприятий, в сфере строительства и ремонтных работ – 3 предприятия, в сфере туризма – 3 предприятия, перевозка пассажиров– 1 предприятие, в сфере сельского хозяйства  – 2 предприятия, прочие – 2 предприятия. 

Общая численность работников, занятых в малых предприятиях, составила 202 человека, что по сравнению с 2012 годом ниже на 38,6%, в связи с переходом ООО «Рифей» к крупным предприятиям и организациям (на 01.01.2015 г. численность работающих ООО «Рифей» составляет 424 человека, что выше на 70% показателя прошлого года).

Субъектами малого предпринимательства отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по всем видам деятельности 279 774,6 тыс. рублей (поиск, оценка и разведка полезных ископаемых, ремонт дорог), выполнение плана на 86,5% (150,0 тыс. рублей), по сравнению с 2012 годом на 58,2% больше.
Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий составила 12 020 рублей, что на 125,1% больше по сравнению с 2012 годом.

Дальнейшее развитие малого и среднего предпринимательства в районе сдерживают следующие факторы:

- недостаток собственных финансовых ресурсов для развития бизнеса, собственных помещений; 

- недостаточные возможности стимулирования сбыта, преодоления барьеров вхождения на новые рынки, обеспечения конкурентоспособности продукции;

- отсутствие системы сбыта, неэффективная маркетинговая политика;

- недостаток квалифицированных кадров, знаний и информации для ведения предпринимательской деятельности;
- низкое качество предпринимательской среды (у предпринимателей недостаточно навыков ведения бизнеса, опыта управления).
В качестве одной из мер временной занятости безработных граждан называют общественные работы. Общественные работы - это привлечение безработных граждан государством в лице его органов к временной трудовой деятельности. 

В России правовое регулирование организации общественных работ базируется на международных нормах и осуществляется Законом РФ «О занятости населения в РФ» от 19 апреля 1991 года (в ред. от 22 декабря 2014 года).

В целях обеспечения временной занятости граждан, испытывающих затруднения в трудоустройстве, статья 24 Закона о занятости предусматривает организацию и проведение оплачиваемых общественных работ, которые определяются Законом как трудовая деятельность, имеющая социально полезную направленность и организуемая в качестве дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу. Как правило, общественные работы не требуют предварительной профессиональной подготовки работников.

Кроме Закона о занятости порядок организации оплачиваемых общественных работ и условия участия в этих работах регламентируются Положением об организации общественных работ, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 года (в ред. от 25 марта 2013 года).

В соответствии с Законом «О занятости» право на участие в общественных работах имеют граждане, зарегистрированные в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, безработные граждане. Преимущественным правом на участие в общественных работах пользуются безработные граждане, не получающие пособия по безработице, безработные граждане, состоящие на учете в органах службы занятости свыше шести месяцев.

Охрана труда, как система обеспечения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, тесно связана с социально-экономическим положением организаций, в которых они трудятся, современным состоянием экономики, окружающей среды, основных фондов, уровнем лечебно-профилактического обслуживания, обеспечения средствами индивидуальной и коллективной защиты работающих, с качеством образования и обучения, научным и техническим потенциалом.

На территории муниципального образования «Окинский район» в 2012 г. зарегистрировано 3 несчастных случая, в 2013 г. -2, в 2014 г. – 2.

В 2012 году 2 несчастных случая со смертельным исходом зарегистрированы на руднике «Холбинский» ОАО «Бурятзолото» и в обособленном подразделении «Окинское» ОАО «Байкалкварсамоцветы», 1 тяжелый несчастный случай зарегистрирован в МО СП «Саянское».

В 2013 году 1 несчастный случай со смертельным исходом зарегистрирован в ГОК «Коневинское» ООО «Хужир Энтерпрайз» и 1 тяжелый несчастный случай зарегистрирован в ООО «Рифей».
В 2014 г. зарегистрирован 1 несчастный случай со смертельным исходом и              1 тяжелый несчастный случай. Оба случая зарегистрированы на руднике «Холбинский» ОАО «Бурятзолото».

В 2014 г. по сравнению с 2012 г. произошло снижение количества тяжелых несчастных случаев на 33,3%.

Анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве в МО «Окинский район» показывает, что основной причиной их возникновения является неудовлетворительная организация производства работ. 

К другим причинам относятся:

- нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда;

- недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда;

- нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств;

- нарушение технологического процесса и другие.

Одним из приоритетных направлений деятельности в улучшении здоровья и сокращении смертности населения является принятие мер по улучшению условий и охраны труда работающего населения, профилактике и снижению профессионального риска, а также проведение диспансеризации и профилактических осмотров работающих.

Статья 27 ТК РФ закрепляет часто используемые формы социального партнерства - коллективные переговоры, подготовку проектов коллективных договоров и их заключение, проведение консультаций с работниками и их представителями по вопросам регулирования трудовых отношений, участие работников в управлении организацией. Эти формы социального партнерства традиционны и тесно связаны между собой.

Коллективно-договорное регулирование играет наиболее заметную роль в системе социального партнерства. Именно путем коллективно-договорного регулирования конкретизируются, уточняются централизованно установленные нормы, что позволяет максимально учесть интересы работников организаций, а в конечном итоге добиться наибольшей эффективности реализации трудового законодательства.

В 2012 году всего было зарегистрировано 6 коллективных договоров, в 2013 году – 12 коллективных договоров, в 2014 году – 8 коллективных договоров, что больше по сравнению с 2012 годом на 133,3%.

По состоянию на 01 января 2015 года в муниципальном образовании «Окинский район» действовало 24 коллективных договора. Численность работников, охваченных коллективными договорами, составила 615 чел., что составляет 26,8% от общего количества работников на отчетную дату.

Уровень природного радиоактивного фона на поверхности земли является безопасным для проживания населения района. Наибольшему загрязнению подвергается воздушная среда и водные ресурсы района, также недостаточна утилизация бытового мусора. Основную массу отходов составляют вскрышные породы, хвосты добывающей промышленности, которые ежегодно возрастают.
В настоящее время в муниципальном образовании «Окинский район» работают 17 организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Окинского района. Данные организации являются основными бюджетообразующими предприятиями района, из них 9 организаций состоят на учете в качестве плательщиков за негативное воздействие на окружающую среду (Таблица 2). 

Но, с другой стороны, значительное количество предприятий на относительно небольшой территории очень негативно влияют на окружающую среду, что ухудшает экологическое состояние района. 

Неблагоприятная обстановка в сфере обращения с отходами производства и потребления  в районе характеризуется отсутствием полигонов для размещения опасных промышленных отходов, сбор и временное размещение их осуществляется непосредственно на объектах хозяйственной деятельности; непринятием мер по организации работ, направленных на рекультивацию земельных участков, раннее используемых под санкционированные свалки. Неудовлетворительная организация сбора и вывоза отходов приводит к росту количества несанкционированных свалок, что является мощным источником вторичного загрязнения окружающей среды. Вместе с тем следует отметить, что одной из причин общего ухудшения экологической обстановки в районе является низкий уровень экологической культуры населения.

В 2014 г. по организации утилизации бытовых и промышленных отходов были заключены соглашения о передаче части полномочий муниципального образования «Окинский район» по организации утилизации бытовых и промышленных отходов сельским поселениям, входящим в состав муниципального района: МО СП «Сойотское», МО СП «Бурунгольское», МО СП «Саянское». Для организации данных мероприятий в бюджет сельского поселения «Саянское» было передано 91,404 тыс. рублей, СП «Сойотское» - 146,400 тыс. рублей, СП «Бурунгольское» - 107,800 тыс. рублей.
Также заключен договор на выполнение работ по утилизации твердых бытовых отходов на территории муниципального образования сельское поселение «Орликское» в м. Пета с ИП Бардунаев В. А. на сумму 99,999 тыс. рублей и муниципальный контракт от 05.05.2014 г. с ИП Бардунаев В.А на выполнение работ по утилизации ТБО путем захоронения на свалке в м. Пета на сумму 299,997 тыс. рублей, заключен договор с АМО СП «Бурунгольское» на утилизацию ТБО в м. Мундарга на сумму 107,800 тыс. рублей, договор с АМО СП «Сойотское» на утилизацию ТБО путем захоронения в у. Сорок, м. Ухэриг на сумму 146,400 тыс. рублей. Итого за 2014 год на утилизацию ТБО заключено договоров с ИП Бардунаев В.А. на общую сумму 654,196 тыс. рублей.

В целях обеспечения экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения в каждом сельском поселении утверждены нормативно-правовые акты, регламентирующие Порядок сбора и учёта отработанных ртутьсодержащих ламп на территории поселения с назначением ответственного специалиста за строгий контроль и учет отработанных ртутьсодержащих ламп и соответственно организованы пункты приема ртутьсодержащих ламп от населения. Хранение отработанных ртутьсодержащих ламп производится в специально выделенном для этой цели помещении.
- с. Орлик, ул. Советская, 32, здание администрации муниципального образования «Окинский район»;

- с. Орлик, ул. Советская, 50, здание администрации сельского поселения «Орликское»;

- с. Саяны, ул. Лесная, 2, здание администрации сельского поселения «Саянское»;

- у. Сорок, пер. Школьный, 14, здание администрации сельского поселения «Сойотское»;

- с. Хужир, ул. Патархеева, 42, здание администрации сельского поселения «Бурунгольское».

Заключен договор по приёму и утилизации отработанных ртутьсодержащих ламп с ИП Тонконогов Д. С. от 31.12.2013 г. № 29/2014.

За 2014 г. было обнаружено 5 несанкционированных свалок:

· на территории муниципального образования сельского поселения «Орликское» - 4 (несанкционированная свалка ликвидирована в м. Доода нуга);

· на территории муниципального образования сельского поселения «Сойотское» - 1 (несанкционированная свалка ликвидирована).

Поэтому для того, чтобы в районе экономика и экология обрели баланс и компромисс, необходимо обеспечить разработку и реализацию муниципальной подпрограммы в сфере обращения с отходами и развития недропользования, усовершенствовать экономический механизм недропользования, обеспечивающий эффективное, рациональное использование минерально-сырьевого потенциала, с минимальной негативной нагрузкой на природную среду,  и реализацию принципов устойчивого социально-экономического развития района. 
Таблица 2
	№

п/п
	Наименование

предприятия
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду, тыс. руб.
	Арендная плата земельного участка (тыс. руб. в год)

	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г. (9 месяцев)
	

	1.
	ОАО «Сосновгео»

Генеральный директор: Сверкунов Валерий Кимович
	
	
	
	

	
	Нефрит

	1.
	ОАО «Байкалкварцсамоцветы»

Генеральный директор: Костюков Денис Сергеевич
	46,858
	13,294
	3,768
	-

	2.
	ООО ГП «Сибирьгеология»

Генеральный директор: Секерин Александр Павлович
	5,803
	6,222
	5,049
	-

	3.
	ООО «Русская нефритовая компания»

Генеральный директор: Петров Виктор Гармаевич


	Не состоит на учете в качестве плательщика за НВОС, РП не предоставляет, оплаты нет
	-

	4.
	ООО «Сибирские угли»

Генеральный директор: Пермяков Александр Дмитриевич

Зам: Руслан Петрович
	
	-

	
	Золото россыпное и рудное

	1.
	ОАО «Бурятзолото»

Генеральный директор: Рыжкин Денис Валерьевич
	1708,590
	1639,705
	1108,113
	155,731

	2.
	ООО «Горно-рудная компания Олимп»

Генеральный директор: Холодный Питер Игорь
	8,239
	2,792
	1,109
	-

	3.
	ООО «Старательская артель Китой» 

Генеральный директор: Лазицкий Антон Анатольевич
	0,0
	0,0
	110,758
	-

	4.
	ООО «Рифей» 

Исполняющий обязанности Генерального директора: Сивяков Алексей Валентинович
	0,0
	94,898
	776,632
	38,995

	5.
	ООО «Хужир Энтерпрайз» 

Генеральный директор: Гармаев Сергей Очирович


	5946,561

	2397,437

	280,225


	226,218

	6.
	ООО «Вертекс Инвест» 

Генеральный директор: Гармаев Сергей Очирович
	-
	-
	Предоставляют «нулевые» расчеты (деятельность не осуществляют)


	-

	7.
	ООО «Харанур»

Генеральный директор: Реутов Вячеслав Сергеевич
	
	

	
	Графит

	1.
	ОАО «Бурятская горная компания»

Генеральный директор: Захаров Николай Васильевич
	Не состоит на учете в качестве плательщиков за НВОС, РП не предоставляет, оплаты нет. Хозяйственную деятельность на территории района не осуществляют.


	-

	
	Кварц



	1.
	ЗАО «Байкальская финансово-промышленная компания» 

Генеральный директор: Яшин Владимир Николаевич
	Не состоит на учете в качестве плательщиков за НВОС, РП не предоставляет, оплаты нет. Хозяйственную деятельность на территории района не осуществляют.


	-

	
	Золото рудное (по госконтракту, федеральные средства)

	1.
	ООО «Бурятская горно-геологическая компания»

Генеральный директор: Низов Владислав Вячеславович
	0,0


	7,418


	13,447

	-



	2.
	ЗАО КГЦ Росгеофизика

Генеральный директор: Скопенко Николай Федорович
	Не состоит на учете в качестве плательщиков за НВОС, РП не предоставляет, оплаты нет
	-



	
	Всего
	
	
	2299,101
40%-937,329
	420,945

	Научно-исследовательская работа

	1.
	ФГБУН ГИН СО РАН

ИО Директора: Цыганков Андрей Александрович
	
	
	
	


В соответствии с муниципальной программой администрации муниципального образования «Окинский район», основной целью управления муниципальной собственностью Окинского района является ее эффективное использование для функционирования органов местного самоуправления и решения задач районного развития. Для достижения указанной цели должна быть решена задача создания системы управления муниципальной собственностью.
Реализация муниципальной программы администрации района должна осуществляться конструктивно и параллельно с системой управления муниципальной собственностью, должна обеспечиваться не только за счёт финансовых ресурсов, но и материальных средств. Управление муниципальной собственностью - комплекс экономических и нормотворческих действий органов местного самоуправления, объединенных единой политикой и нацеленных на:

- оптимизацию структуры муниципальной собственности, предназначенной для решения вопросов местного значения, выполнения отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, а также предназначенной для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с действующим законодательством;

- максимизацию неналоговых доходов бюджета района на основе эффективного управления муниципальной собственностью. При анализе поступления доходов от использования муниципальной собственности, можно сделать вывод, что доход от сдачи в аренду земельных участков может быть значительно выше, за счет снижения сумм недоимки, в связи с неуплатой арендной платы. Земельные участки в границах Окинского района предоставляются гражданам и юридическим лицам в соответствии с действующим законодательством. Особенность предоставления в собственность или аренду земельных участков заключается в том, что предоставлен может только сформированный земельный участок, прошедший государственный кадастровый учет. Работы по формированию земельных участков и постановке их на государственный кадастровый учет проходят очень медленно. Ранее вопрос оформления прав на землю решался за 1-2 месяца. С появлением Управления Росреестра и Федерального государственного учреждения «Земельная кадастровая палата» (далее - ФГУ «ЗКП») процесс оформления права на земельные участки стал занимать годы. 

Муниципальную казну муниципального образования «Окинский район» (далее – муниципальная казна) в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации составляют средства бюджета муниципального района и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальным предприятиями и учреждениями и находящееся как на территории муниципального образования «Окинский район», так и за его пределами.

Объектами учета в муниципальной казне являются:

- объекты недвижимости (жилищный и нежилой фонд, сооружения передаточные устройства, объекты инженерный инфраструктуры);

- земли в границах муниципального образования «Окинский район», а также земли, приобретенные или переданные в муниципальную собственность в установленном порядке;

- ценные бумаги (акции, векселя и т.д.);

- доли, паи в уставном капитале хозяйственных обществ;

- имущественные комплексы ликвидированных предприятий.

Для эффективного использования объектов муниципальной казны необходимо провести ряд обязательных мероприятий, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации, в целях подготовки их (объектов) для выставления на торги (конкурсы, аукционы).
Раздел 2. Основные цели и задачи программы
Основной целью муниципальной программы «Развитие экономики» является обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения.

Для достижения поставленной цели определены следующие задачи:

- формирование и повышение конкурентоспособности в сфере туризма, удовлетворяющего потребности граждан в качественных туристских услугах;

- создание благоприятных условий для ведения бизнеса как основного фактора обеспечения занятости и повышения реального уровня благосостояния населения;

- оказание государственных услуг по содействию трудоустройству и социальной поддержке безработных граждан, повышение мобильности и конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда, предотвращение роста напряженности на рынке труда,  улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций и учреждений, расположенных на территории района, развитие кадрового потенциала;

- улучшение качества окружающей среды, снижение негативной нагрузки на природную среду от различных видов хозяйственной деятельности, совершенствование управления в целях предотвращения аварий природного и техногенного характера;

- повышение эффективности управления земельными ресурсами и имуществом МО «Окинский район» и рациональное их использование.

Раздел 3. Ожидаемые результаты

Таблица 3
	№ п/п
	Задачи
	Решаемые проблемы
	Количественный показатель 

достижения задачи к 2020 году
	Сроки реализации
	Ожидаемый

социально-

экономический эффект 
	Ответствен-ный (участники)

	Цель программы: Обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения

	1
	Формирование и повышение конкурентоспособности в сфере туризма, удовлетворяющего потребности граждан в качественных туристских услугах
	Низкая прибыльность и привлекательность отрасли туризма
	Рост объема платных услуг, оказанных туристам до 7250,0 тыс. руб.

Рост количества туристских прибытий до 3900 чел.
	В течение всего периода
	Индекс подпрограммы «Развитие туризма»
	Комитет

экономики

	2
	Создание благоприятных условий для ведения бизнеса как основного фактора обеспечения занятости и повышения реального уровня благосостояния населения


	Низкая привлекательность сферы среднего и малого предпринимательства
	Рост количества малых и средних предприятий до 34 ед.
Рост объема отгруженных товаров собственного  производства, выполненных работ и услуг малыми и средними предприятиями до 240700,0 тыс. руб.
	В течение всего периода
	Индекс подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» 
	Комитет 

экономики

	3
	Оказание государственных услуг по содействию трудоустройству и социальной поддержке безработных граждан, повышение мобильности и конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда, предотвращение роста напряженности на рынке труда,  улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций и учреждений, расположенных на территории района, развитие кадрового потенциала
	Высокий уровень безработицы.

Снижение профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории муниципального образования «Окинский район».

Низкий уровень развития социального партнерства.

 
	Снижение уровня общей безработицы до 6,6%.

Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих к 2020 году составит 1 чел.

Количество заключенных коллективных договоров составит 54 ед.
	В течение всего периода
	Индекс подпрограммы «Развитие трудовых отношений»
	Комитет

экономики

	4
	Улучшение качества окружающей среды, снижение негативной нагрузки на природную среду от различных видов хозяйственной деятельности, совершенствование управления в целях предотвращения аварий природного и техногенного характера
	Недостаточная раскрытость природно-ресурсного потенциала и его экономической значимости
Повышенное негативное воздействие на окружающую среду, отсутствие полигонов, низкий уровень экологической культуры населения
Низкая доля населения, проживающего на защищенной в результате проведения противопаводковых мероприятий территории, в общей численности населения, проживающего на территории района, подверженной негативному воздействию вод
	Увеличение объема поступления налогов и платежей в консолидированный бюджет МО «Окинский район» в природоохранной деятельности до 2393 тыс. руб.

Увеличение доли утилизированных и размещенных отходов потребления в общем объеме образовавшихся отходов потребления до 90%.

Увеличение доли населения, проживающего на защищенной в результате проведения противопаводковых мероприятий территории, в общей численности населения, проживающего на территории района, подверженной негативному воздействию вод на 11,1%.
	В течение всего периода
	Индекс подпрограммы «Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды»
	Комитет строительства, имущественных и земельных отношений

	5
	Повышение эффективности управления земельными ресурсами и имуществом МО «Окинский район» и рациональное их использование
	Низкая прибыльность доходов от использованного имущества
Увеличение доходов в виде арендной платы за использование муниципального имущества
Увеличение доходов в виде арендной платы за использование земельных участков
	Увеличение доходов от использования муниципального имущества к 2020 году до 1285 тыс. руб.

Увеличение доли оформленных прав муниципальной собственности на объекты недвижимости от общего количества объектов, учтенных в реестре муниципальной  собственности до 100%.
Рост числа земельных участков, поставленных на кадастровый учет в % по отношению к предыдущему году на 30%
	В течение всего периода
	Индекс подпрограммы «Развитие имущественных и земельных отношений»
	Комитет строительства, имущественных и земельных отношений


Раздел 4. Целевые индикаторы

Таблица 4
	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Вес индекса
	Формула расчета
	Направление изменений

( > , < , 0 )
	Базовые значения
	Плановые значения
	Темпы при-роста

	
	
	
	
	
	2013 г
	2014 г
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Цель: Обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения

	1
	Индекс муниципальной программы «Развитие экономики»
	100
	    n

Iп = SUM (Iи *Vi)/100, 

    i=1

где

Iп– плановое значение индекса программы;

Iи – плановое значение индекса индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

n – количество индикаторов
	>
	55,18
	16,58
	40,71
	45,88
	54,96
	61,8
	77,26
	84,60
	
	-

	Задача 1: Формирование и повышение конкурентоспособности в сфере туризма, удовлетворяющего потребности граждан в качественных туристских услугах

	2
	Индекс подпрограммы «Развитие туризма»
	20
	n

Iпп = SUM (Iи *Vi)

i=1
	>
	9,6
	64,0
	65,6
	49,8
	60,6
	73,4
	87,2
	100,0
	
	

	Задача 2: Создание благоприятных условий для ведения бизнеса как основного фактора обеспечения занятости и повышения реального уровня благосостояния населения

	3


	Индекс подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства»
	20
	n

Iпп = SUM (Iи *Vi)

i=1
	>
	100,0
	18,0
	40,0
	20,0
	32,5
	32,5
	48,0
	48,0
	
	

	Задача 3. Оказание государственных услуг по содействию трудоустройству и социальной поддержке безработных граждан, повышение мобильности и конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда, предотвращение роста напряженности на рынке труда, улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций и учреждений, расположенных на территории района, развитие кадрового потенциала

	4
	Индекс подпрограммы «Развитие рынка труда»
	20
	n

Iпп = SUM (Iи *Vi)

i=1
	>
	82,2
	0,9
	45,3
	51,1
	57,0
	63,0
	69,0
	75,0
	
	

	Задача 4. Улучшение качества окружающей среды, снижение негативной нагрузки на природную среду от различных видов хозяйственной деятельности, совершенствование управления в целях предотвращения аварий природного и техногенного характера

	5
	Индекс подпрограммы «Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды»
	20
	n

Iпп = SUM (Iи *Vi)

i=1
	
	18,0
	0,0
	4,0
	42,6
	52,8
	60,7
	93,6
	100,0
	
	

	Задача 5. Повышение эффективности управления земельными ресурсами и имуществом МО «Окинский район» и рациональное их использование

	6
	Повышение эффективности управления земельными ресурсами и имуществом МО «Окинский район» и рациональное их использование
	20
	n

Iпп = SUM (Iи *Vi)

i=1
	>
	66,1
	0,0
	48,64
	65,9
	71,9
	79,4
	88,5
	100,0
	
	


Раздел 5. Срок реализации муниципальной программы

Срок реализации программы устанавливается на 2015-2017 годы и на период до 2020 года.

Раздел 6. Перечень подпрограмм муниципальной программы
Таблица 5
	N 
п/п
	Наименование программы, подпрограммы      


	Ожидаемый  
 социально-  
экономический
 эффект
	Ответст-венный (участники)
	Срок
	Источники финансиро-вания
	

	
	
	
	
	Начала реализа-ции
	Окон- чания реализа-ции
	
	2015 г.

(план 
 по  
прог-
рамме)
	2016г.
(план 
  по  
прог-
рамме)
	2017 г.
(план 
  по  
прог-
рамме)
	2018 г.

(план

по

прог-

рамме
	2019 г.

(план

по

прог-

рамме
	2020 г.

(план

по

прог-

рамме
	
	итого (гр.8 + гр. 10 + гр.11+ гр.12+ гр.13+ гр.14)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	1
	Подпрограмма «Развитие туризма»

	Задача 1
Индекс 1,2
	КЭ
	2015
	2020
	Итого
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	50,0

	
	
	
	
	
	
	РБ
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	МБ
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	50,0

	
	
	
	
	
	
	ВИ
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»
	Задача 2
Индекс 1,3
	КЭ
	2015
	2020
	Итого
	110,0
	0,0
	70,0
	110,0
	110,0
	110,0
	
	510,0

	
	
	
	
	
	
	РБ
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	МБ
	110,0
	0,0
	70,0
	110,0
	110,0
	110,0
	
	510,0

	
	
	
	
	
	
	ВИ
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Подпрограмма «Развитие рынка труда»

	Задача 3

Индекс 1,4
	КЭ
	2015
	2020
	Итого
	102,6
	102,7
	254,6
	102,6
	102,6
	102,6
	
	767,7

	
	
	
	
	
	
	РБ
	42,6
	48,7
	44,6
	42,6
	42,6
	42,6
	
	263,7

	
	
	
	
	
	
	МБ
	60,0
	54,0
	210,0
	60,0
	60,0
	60,0
	
	504,0

	
	
	
	
	
	
	ВИ
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Подпрограмма «Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды»
	Задача 4
Индекс 1,5
	2020
	2015
	2020
	Итого
	16,0
	46,2
	15,0
	60,0
	15,0
	55,0
	
	207,2

	
	
	
	
	
	
	РБ
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	МБ
	16,0
	46,2
	15,0
	60,0
	15,0
	55,0
	
	207,2

	
	
	
	
	
	
	ВИ
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Подпрограмма «Развитие имущественных и земельных отношений»
	Задача 5

Индекс 1,6
	КЭ
	2015
	2020
	Итого
	710,0
	71,5
	200,0
	45,0
	45,0
	45,0
	
	1116,5

	
	
	
	
	
	
	РБ
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	МБ
	710,0
	71,5
	200,0
	45,0
	45,0
	45,0
	
	1116,5

	
	
	
	
	
	
	ВИ
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого:
	988,6
	220,4
	539,6
	317,6
	272,6
	312,6
	
	2651,4

	Республиканский бюджет:
	42,6
	48,7
	44,6
	42,6
	42,6
	42,6
	
	263,7

	Местный бюджет:
	946,0
	171,7
	495,0
	275,0
	230,0
	270,0
	
	2387,7

	Прочие источники (внебюджетные источники):
	
	
	
	
	
	
	
	


Раздел 7. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет всех источников и направлений финансирования

Таблица 6
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы
	Статья расходов
	Источник финансирования
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	
	2015 г. 
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	

	Муниципальная программа
	Развитие экономики
	Всего по программе:
	988,6
	220,4
	539,6
	317,6
	272,6
	312,6
	

	
	
	Республиканский бюджет
	42,6
	48,7
	44,6
	42,6
	42,6
	42,6
	

	
	
	Местный бюджет
	946,0
	171,7
	495,0
	275,0
	230,0
	270,0
	

	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	капитальные вложения
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	НИОКР
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма
	Развитие туризма


	Всего по подпрограмме:
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	В том числе: Прочие нужды
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма
	Развитие малого и среднего предпринимательства

Развитие туризма
	Всего по подпрограмме:
	110,0
	0,0
	70,0
	110,0
	110,0
	110,0
	

	
	
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	110,0
	0,0
	70,0
	110,0
	110,0
	110,0
	

	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	В том числе: Прочие нужды
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма
	Развитие рынка труда


	Всего по подпрограмме:
	102,6
	102,7
	254,6
	102,6
	102,6
	102,6
	

	
	
	Республиканский бюджет
	42,6
	48,7
	44,6
	42,6
	42,6
	42,6
	

	
	
	Местный бюджет 
	60,0
	54,0
	210,0
	60,0
	60,0
	60,0
	

	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	капитальные вложения
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма
	Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды
	Всего по подпрограмме:
	16,0
	46,2
	15,0
	60,0
	15,0
	55,0
	

	
	
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет 
	16,0
	46,2
	15,0
	60,0
	15,0
	55,0
	

	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	капитальные вложения
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма
	Развитие имущественных и земельных отношений


	Всего по подпрограмме:
	710,0
	71,5
	200,0
	45,0
	45,0
	45,0
	

	
	
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет 
	710,0
	71,5
	200,0
	45,0
	45,0
	45,0
	

	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	капитальные вложения
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	


Раздел 8. Описание мер муниципального и правового регулирования 
и анализ рисков реализации муниципальной программы

Одним из основных инструментов реализации программы «Развитие экономики» является нормативно-правовое регулирование, в рамках разработки мер которого осуществляется обобщение практики применения федерального законодательства, законодательства Республики Бурятия, проводится анализ реализации муниципальной политики в установленной сфере деятельности и разрабатываются соответствующие предложения по совершенствованию законодательства. Совершенствование нормативно-правовой базы является важным условием обеспечения реализации программных мероприятий, так, в рамках муниципальной программы предусматривается совершенствование нормативно-правовой базы с учетом изменений федерального и республиканского законодательства.

В связи с корректировкой местного бюджета, а также из-за возможных изменений в федеральном и республиканском законодательствах планируется ежегодное внесение изменений в Программу, в основные нормативно-правовые документы, а также их разработка. 
Основные меры правового регулирования
Таблица 7

	Нормативно-правовой акт
	Основные положения нормативно правового акта
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемые сроки принятия

	Постановление адми-нистрации муниципального образования «Окинский район» «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
	Перечень мероприятий программы на очередной финансовый год
	Комитет 

экономики
	Ежегодно до 30 декабря


Основными видами рисков по источникам возникновения и характеру влияния на процесс и результаты реализации подпрограммы являются:

· организационно-управленческие риски, их возникновение связано с неэффективной организацией и управлением процессом реализации программных мероприятий;

· финансовые риски, характеризуются неэффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий.

Возникновение рисковых событий может привести к неэффективному использованию финансовых и административных ресурсов, срывам выполнения программных мероприятий, невыполнению целей и задач программы и целевых показателей.

С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и запланированных результатов ответственным исполнителем и соисполнителями в процессе реализации программы возможно принятие следующих общих мер:

· мониторинг реализации программы, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и индикаторов программы;

· принятие решений, направленных на достижение эффективного взаимодействия исполнителей и соисполнителей программы, а также осуществление контроля качества ее выполнения;

· оперативное реагирование на изменения факторов внешней и внутренней среды и внесение соответствующих корректировок в Программу.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем в процессе мониторинга реализации подпрограммы и оценки ее эффективности и результативности.
Общая последовательность качественных и количественных оценок факторов риска включает в себя следующие действия:

1. Выявление источников и причин риска, этапов и работ, при выполнении которых возникает риск.
2. Идентификация всех возможных качественных и количественных факторов рисков, свойственных рассматриваемому проекту.
3. Оценка уровня отдельных качественных и количественных факторов рисков и риска проекта в целом, определяющая его экономическую целесообразность.
4. Определение допустимого качественного и количественного фактора уровня риска.
5. Разработка мероприятий по снижению риска.

В соответствии с данным алгоритмом оценка риска подразделяется на два взаимно дополняющих направления: качественный подход  и количественный подход.

Методика качественной оценки рисков является описательной, определяет  количественный результат, стоимостную оценку выявленных рисков, их негативных последствий и «стабилизационных» мероприятий. Таким образом, главная задача качественного подхода - выявить и идентифицировать возможные виды рисков. Результаты качественного анализа служат важной исходной информацией для осуществления количественного анализа.

Методами количественного анализа рисков являются:

1. Статистические методы оценки: риски определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации муниципальной программы. В ходе реализации муниципальной программы будет проводиться работа, направленная на использование статистических показателей, обеспечивающих объективность оценки хода и результатов реализации муниципальной программы, в целях повышения их полноты и информационной полезности.

2. Метод экспертных оценок: выявление и идентификацию потенциальных рисков путем мониторинга основных социально-экономических и финансовых показателей. 

3. Метод аналогий: позволяет учесть возможные ошибки, последствия воздействия неблагоприятных факторов и экстремальные ситуации как источники потенциального риска.
Оптимизация указанных рисков возможна за счет, рационального использования бюджетных средств, исполнения индикативных показателей, достижения индекса муниципальной программы и максимальной координации действий всех участников муниципальной программы.
Раздел 9. Методика оценки планируемой эффективности муниципальной программы

В связи с тем, что целевые индикаторы (показатели) муниципальной программы и ее подпрограмм, измеряются в различных единицах, как абсолютных, так и относительных, а также представлены в различных масштабах (десятки, сотни, тысячи и т.д.), возникает необходимость приведения всех целевых индикаторов к однородному виду.

С этой целью использован метод линейного масштабирования. Его суть состоит в том, чтобы отобразить значения каждого показателя в интервале от 0 до 100, сохраняя все пропорции между отдельными значениями. Таким образом, сохраняются и все структурные характеристики исходного показателя.

В качестве минимального значения используется минимальное значение рассматриваемого индикатора в течение всего периода, а в качестве максимального – его прогнозируемое максимальное значение.

Такой подход дает возможность проводить сравнительный анализ всей системы индикаторов в единой числовой шкале, а также упрощает процедуру агрегирования частных показателей в интегральные индексы, которые, в свою очередь, также будут измеряться в диапазоне от 0 до 100.

Масштабированное значение целевого показателя за год с номером i вычисляется делением разности достигнутого значения  в текущем периоде Xi и его минимального значения X min на величину прогнозируемого абсолютного прироста показателя с 2015 по 2020 годы, т.е. разности X max и X min:


Xi – X min
Iи =  ----------------  , где:

           X max – X min
Iи – плановое значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора;

i – количество индикаторов муниципальной программы.

В том случае, когда частный целевой показатель содержательно связан с интегральным индексом обратно пропорционально (например, уменьшение целевого показателя должно приводить к повышению интегрального индекса), применяется обратное линейное масштабирование:


   Xi – X min

Iи = 1 -  ----------------

               X max – X min

Расчет индекса реализации муниципальной программы:

                    n
Iп = SUM (Iи *Vi)/100, где
                   i=1

Iп – плановое значение индекса муниципальной программы;

Iи – плановое значение индекса индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

n – количество индексов.

Расчет эффективности реализации муниципальной программы:

              Iф

Емп = ---------*100%, где

            Iп

Eмп – эффективность реализации муниципальной программы;

Iф – фактическое значение индекса реализации муниципальной программы;

Iп – плановое значение индекса реализации муниципальной программы.

По итогам проведения оценки эффективности реализации муниципальной программы дается качественная оценка эффективности ее реализации:
Таблица 8
	Наименование показателя
	Значение  

показателя
	Качественная оценка  

	Эффективность реализации 
(Емп)
	Е > 100
	Высокоэффективная 

	
	70 < Е < 100
	Эффективная

	
	50 < Е < 70
	Низкоэффективная

	
	Е < 50
	Неэффективная  


Подпрограмма «Развитие туризма в муниципальном образовании «Окинский район» 

Паспорт подпрограммы

	Наименование
	Развитие туризма в муниципальном образовании «Окинский район»

	Ответственный исполнитель
	Комитет экономики администрации муниципального образования «Окинский район»

	Соисполнители 
	-

	Цель 
	Формирование и повышение конкурентоспособности в сфере туризма, удовлетворяющего потребности граждан в качественных туристских услугах.

	Задачи 
	1. Создание организационно-экономических и правовых условий для развития туризма;

2. Повышение качества туристских услуг и безопасности туристов;

3. Продвижение туристского продукта района на республиканском, российском и внутреннем туристских рынках.

	Целевые индикаторы 
	1. Индекс подпрограммы «Развитие туризма».

2. Индекс индикатора «Объем платных услуг, оказанных туристам».

3. Индекс индикатора «Количество туристских прибытий».

	Сроки реализации 
	На 2015 - 2017 годы и на период до2020 года

	Объемы бюджетных ассигнований
	тыс. руб.

	
	Годы
	Всего
	МБ 
	ВИ 

	
	2015
	50,0
	50,0
	

	
	2016
	0,0
	0,0
	

	
	2017
	0,0
	0,0
	

	
	2018 - 2020
	0,0
	0,0
	

	
	Итого
	50,0
	50,0
	

	Ожидаемые результаты реализации 
	Реализация подпрограммы позволит увеличить к 2020 году: 

- объем платных услуг, оказанных туристам до 7250,0 тыс. руб.

- число прибытий туристов на территории муниципального образования «Окинский район» до 3900 чел. 


Раздел 1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы, 
анализ основных показателей
Одним из направлений социально-экономического развития муниципального района является развитие туризма. В целях совершенствования планирования развития рекреационных территорий осуществляется проектирование генеральной схемы размещения объектов и инфраструктуры туризма. Продолжается работа по разработке различных туристских маршрутов, работа по строительству домиков на минеральных источниках и перевалочных базах, оборудование кострищ и установка информационно-экологических щитов.
По состоянию на 1 января 2015 года по данным МРИ ФНС № 8 по Республике Бурятия в районе зарегистрировано 1 туристическая база ООО «Ока-Шумак», 2 гостиницы «АЯН», «Саяны», 4 гостевых дома «АХА», гостевой дом «Лотос, гостевой дом «Уряал», ДЭТЦ «Барс» и 1 индивидуальный предприниматель «Будаев Н.Ш.» осуществляющий туристическую деятельность. Общая численность работников, занятых в сфере туризма – 17 человек. 

По отчету за 2014 год количество туристских прибытий составило 3803 человека по сравнению с 2012 годом увеличилось на 2,4%. Объем платных услуг, оказанных туристам – 6 953,0 тыс. рублей по сравнению 2012 годом увеличился на 22%. Наиболее перспективными для развития туризма являются источники Шумак, Хойто-Гол, Дэби, долина Вулканов, Мунко-Сардык и туристические маршруты «Тропа Гэсэра», «Кольцевая», «Алибер» и т.д. На минеральных источниках Хойто-Гол построено 2-х местных 5 домиков для отдыха, один 2-х квартирный дом и здание столовой, также в 2014 году в местности Бурэн-Хан и водопада в местности Сайлак благоустроены, построены (мет. лестницы, дер. лестницы, скамейки, беседки в  бурятском стиле, смотровые площадки и т.д.)
По итогам 2014 года ГКУ РБ «Лесничество» отведены 8 лесных участков и подготовлены планы лесных участков:
1) м. Белый Иркут, Дэби, оз. Ильчир, расположенные в Окинском лесничестве, для последующей передачи  в постоянное (бессрочное) пользование для осуществления рекреационной деятельности МКУ «Хозяйственный отдел администрации МО СП «Сойотское» - 3 лесных участка;

2) м. Хойто-Гол, м. Шутхулай, м. Чойган-Дабаан, м. Хонгорой, м. Халуун-Уhан расположенные в Окинском лесничестве, для последующей передачи в постоянное (бессрочное) пользование для осуществления рекреационной деятельности МБУ «Хозяйственный отдел администрации МО СП «Саянское» - 5 лесных участков.

ГКУ РБ «Лесничество» составлены проектные документации лесных участков в           м. Белый Иркут, м. Дэби, м. Хойто-Гол, м. Халуун-Уhан.

Разрабатывается проектная документация лесных участков оз. Ильчир, м. Шутхулай,  м. Чойган-Дабаан, м. Хонгорой.

Для получения свидетельства о государственной регистрации права по лесным участкам необходимо произвести землеустроительные работы по определению местоположения, границ и координат земельных участков.

Для выполнения кадастровых работ по формированию одного земельного участка требуется 15,0 тыс. рублей. 
На сегодня получено свидетельство о государственной регистрации права 03-АА № 207878 местность Сайлаг, Окинский район, Республики Бурятия, кадастровый номер: 03:15:170108:137, площадь: 20000 кв.м.

Тем не менее, в целом ситуация в области развития материальной базы и инфраструктуры туризма в районе характеризуется низкой инвестиционной активностью субъектов деятельности.

Низкий уровень развития туристской инфраструктуры (недостаточность, отсутствие благоустроенных средств размещения туристов и объектов досуга, неудовлетворительное состояние, используемых для рекреации, а также туристских объектов показа);

– невысокое качество обслуживания во всех секторах туристской индустрии из-за низкого уровня подготовки кадров;

– недостаточное имиджевое продвижение Окинского района как привлекательной туристской дестинации.
Оценка достижения цели Программы по годам ее реализации осуществляется посредством определения степени и полноты решения поставленных задач, а также с использованием следующих целевых индикаторов:

«Количество туристских прибытий, тыс. человек»

«Объем платных услуг, оказанных туристам, тыс. руб.»
 Таблица 1
	Индикаторы
	Ед. изм.
	План

2012 г.
	Факт

2012 г.
	%
	План

2013 г.
	Факт

2013 г.
	%
	План

2014 г.
	Факт

2014 г.
	%
	План

2015 г.

	Количество туристских прибытий
	чел.
	3650
	3712
	101,7
	3700
	3755
	101,5
	3750
	3803
	101,4
	3800

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Объем платных услуг, оказанных туристам
	тыс. руб.
	3700,0
	5700,0
	154,0
	3900,0
	6100,0
	156,4
	4000,0
	6953,0
	173,8
	7000,0


Раздел 2. Основные цели и задачи подпрограммы
Целью подпрограммы является формирование и повышение конкурентоспособности в сфере туризма, удовлетворяющего потребности граждан в качественных туристских услугах.
Задачами подпрограммы являются:
- создание организационно-экономических и правовых условий для развития туризма;

-  повышение качества туристских услуг и безопасности туристов;

- продвижение туристского продукта района на республиканском, российском и внутреннем туристских рынках.

Раздел 3. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
Таблица 2
	№п/п
	Задачи
	Решаемые проблемы
	Количест-венный показатель достижения задачи
	Сроки реализа-ции меро-приятий
	Ожидаемый

социально-

экономичес-

кий эффект
	Ответст-венный (участ-ники)

	Цель подпрограммы: формирование и повышение конкурентоспособности в сфере туризма, удовлетворяющего потребности граждан в качественных туристских услугах

	1. 
	Создание организационно-экономических и правовых условий для развития туризма
	Низкий уровень качества туристских услуг
	Рост объема платных услуг, оказанных туристам до 

7250,0
тыс. руб.
	В течение всего периода
	Увеличение объема платных услуг, оказанных туристам
	Комитет экономики

	2. 
	Повышение качества туристских услуг и безопасности туристов
	Низкая конкуренто-способность туристского продукта в районе 
	Рост количества туристских прибытий до 3900 чел.
	В течение всего периода
	Увеличение количества туристских прибытий
	Комитет экономики

	3.
	Продвижение туристского продукта района на республиканском, российском и внутреннем туристских рынках
	Низкая конкуренто-способность туристского продукта в районе
	Рост количества туристских прибытий до 3900 чел.
	В течение всего периода
	Увеличение количества туристских прибытий
	Комитет экономики


Раздел 4. Целевые индикаторы подпрограммы
Таблица 3
	№п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм. / вес индекса
	Формула расчета 
	Необходи-мое 

направ-ление изменений

(>, <, 0)
	Базовые значения
	Плановые значения
	Темпы при-роста

	
	
	
	
	
	2013г
	2014г.
	2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Цель: формирование и повышение конкурентоспособности в сфере туризма, удовлетворяющего потребности граждан в качественных туристских услугах

	1
	Индекс подпрограммы «Развитие туризма в муниципальном образовании «Окинский район»
	100
	         n

Iпп = SUM (Iи *Vi)

       i=1

, где

Iпп– плановое значение индекса подпрограммы;

Iи – плановое значение индекса индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

n – количество индикаторов.
	>
	9,6
	64,0
	65,6
	49,8
	60,6
	73,4
	87,2
	100,0
	
	-

	Задача 1: создание организационно-экономических и правовых условий для развития туризма

	2
	Объем платных услуг, оказанных туристам
	тыс. руб.
	
	>
	6100
	6953
	7000
	7050
	7100
	7150
	7200
	7250
	
	

	
	Индекс индикатора «Объем платных услуг, оказанных туристам»


	60
	          Xi – Xmin

Iи =  ---------------- 

          X max – X min

, где:

Iи – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

Xmax – максимальное значение i-го индикатора;

Xmin – минимальное значение i-го индикатора
	>
	0,0
	0,74
	0,78
	0,83
	0,87
	0,91
	0,96
	1,0
	
	

	Задача 2: повышение качества туристских услуг и безопасности туристов
Задача 3: продвижение туристского продукта района на республиканском, российском и внутреннем туристских рынках

	3
	Количество туристских прибытий
	чел.
	
	>
	3755
	3803
	3800
	3710
	3750
	3800
	3850
	3900
	
	

	
	Индекс индикатора «Количество туристских прибытий»
	40
	            Xi – X min

Iи =  ---------------- 

X max – X min
	>
	0,24
	0,49
	0,47
	0,0
	0,21
	0,47
	0,74
	1,0
	
	


Раздел 5. Срок реализации подпрограммы

Срок реализации подпрограммы устанавливается на 2015-2017 годы и на период до 2020 года.

Раздел 6. Перечень мероприятий подпрограммы
Мероприятия подпрограммы будут реализованы по основным направлениям, сформированным в соответствии с поставленными задачами и позволяющими в полной мере достичь запланированных результатов и показателей.
Таблица 4
	N 
п/п
	Наименование мероприятий подпрограммы

	Ожидаемый  
 социально-
экономичес-кий  эффект
	Ответствен-ный (участники)
	Срок
	Источ-ники финан-сиро-вания
	Финансовые показатели, тыс. руб.

	
	
	
	
	На-чала реа-лиза-ции
	Окон-чанияреали-зации
	
	2015г.
	2016г.
(план 
  по  
прог-
рамме)
	2017г.
(план 
  по  
прог-
рамме)
	2018г.
(план

по

прог-

рамме
	2019г.
(план

по

прог-

рамме
	2020г.
(план

по

прог-

рамме
	итого 

(гр.8 + гр. 10+ гр.11+ гр.12+гр.13+гр.14)

	
	
	
	
	
	
	
	план  по  
прог-
рамме
	в т.ч. 
утверж-
дено в   
бюджете района  
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1
	Выполнение кадастровых работ по формированию земельных участков, расположенных по адресу: Республика Бурятия, Окинский район, м. Хойто-Гол, Дэби, Шутхулай, Чойган-Дабаан, Халуун-Уhан, Хонгорой, оз. Ильчир, Тиссинские источники, Айнак
	Задача 1

Индекс 1,2
	КЭ
	2015
	2020
	МБ
	45,0
	45,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	45,0

	
	
	
	
	
	
	ПИ
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Благоустройство водопада 

м. Андаган
	Задача 1 Индекс 1,2
	КЭ
	2015
	2020
	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Экологическая акция «За чистый  Мунко - Саридак»
	Задача 2

Индекс 1,3
	КЭ
	2015
	2020
	МБ
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	5,0

	
	
	
	
	
	
	ПИ
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Изготовление информационных щитов для установки в местах туристского показа (м. Белый Иркут, водопад Сайлак, м. Хойто-Гол, оз. Ильчир, Дэби, Шутхулай, Чойган-Дабаан, Халуун-Уhан, Хонгорой, Тиссинские источники, Айнак)
	Задача 2

Индекс 1,3
	КЭ
	2015
	2020
	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	5
	Участие в Республиканской выставке-ярмарке «Туризм и отдых в Бурятии»
	Задача 3

Индекс 1,3
	КЭ
	2015
	2020
	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	ПИ
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого:
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	50,0

	Местный бюджет:
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	50,0

	Прочие источники (указываются виды источников):
	
	
	
	
	
	
	
	


Раздел 7. Ресурсное обеспечение подпрограммы
Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет всех источников и направлений финансирования

Таблица 5
	Статус
	Наименование  мероприятия
	Статья расходов
	Источник финансирова-ния
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	

	
	
	
	
	План по прог-рамме
	Утверж-дено в бюджете района 
	
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа «Развитие экономики»


	Подпрограмма «Развитие туризма в муниципальном образовании  «Окинский район» 
	Всего по подпрограмме:
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Местный бюджет 
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Прочие источники (указываются виды источников)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	В том числе капитальные вложения:
	ПИ
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	МБ
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	ПИ
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Выполнение кадастровых работ по формированию земельных участков, расположенных по адресу: Республика Бурятия, Окинский район, м. Хойто-Гол, Дэби, Шутхулай, Чойган-Дабаан, Халуун-Уhан, Хонгорой, оз. Ильчир, Тиссинские источники, Айнак
	Всего по мероприятию:
	45,0
	45,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Местный бюджет 
	45,0
	45,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Прочие источники (указываются виды источников)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Благоустройство водопада м. Андаган
	Всего по мероприятию:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Местный бюджет 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Прочие источники (указываются виды источников)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Экологическая акция «За чистый Мунко - Саридак»
	Всего по мероприятию:
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Местный бюджет 
	5,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Прочие источники (указываются виды источников)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Изготовление информационных щитов для установки в местах туристского показа (м. Белый Иркут, водопада Сайлак, м. Хойто-Гол, оз. Ильчир, Дэби, Шутхулай, Чойган-Дабаан, Халуун-Уhан, Хонгорой, Тиссинские источники, Айнак)
	Всего по мероприятию:
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Местный бюджет 
	0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Прочие источники (указываются виды источников)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Участие в Республиканской выставке-ярмарке «Туризм и отдых в Бурятии»
	Всего по мероприятию:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	Местный бюджет 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	


Раздел 8. Описание мер муниципального и правового регулирования 

и анализ рисков реализации подпрограммы 

Основные меры правового регулирования

Таблица 6
	Вид нормативно-правового акта
	Основные положения нормативно-правового акта
	Ответственный исполнитель и соисполнитель
	Ожидаемые сроки принятия

	Отраслевая схема размещения объектов индустрии туризма
	В соответствии с требованиями градостроительного, природоохранного, земельного законодательства
	Комитет экономики
	2016 -2020


К наиболее серьезным рискам можно отнести финансовый и административный риски реализации Подпрограммы.

Способом ограничения финансового риска является ежегодная корректировка финансовых показателей программных мероприятий и показателей в зависимости от достигнутых результатов. Минимизация рисков недофинансирования мероприятий подпрограммы из местного бюджета осуществляется путем формирования механизмов инвестиционной привлекательности инновационных проектов, развития частно-государственного и социального партнерства.

Административный риск связан с неэффективным управлением Подпрограммой, которое может привести к невыполнению целей и задач Подпрограммы.

Способами ограничения административного риска являются:

- контроль за ходом выполнения программных мероприятий и совершенствование механизма текущего управления реализацией Подпрограммы;

- формирование ежегодных планов реализации Подпрограммы;

- непрерывный мониторинг выполнения показателей (индикаторов) Подпрограммы;

- информирование населения и открытая публикация данных о ходе реализации Подпрограммы.

Принятие мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем – координатором Программы на основе мониторинга реализации Подпрограммы и оценки ее эффективности и результативности.

Общая последовательность качественных и количественных оценок факторов риска включает в себя следующие действия:

1. выявление источников и причин риска, этапов и работ, при выполнении которых возникает риск;

2. идентификация всех возможных качественных и количественных факторов рисков, свойственных рассматриваемому проекту;

3. оценка уровня отдельных качественных и количественных факторов рисков и риска проекта в целом, определяющая его экономическую целесообразность;

4. определение допустимого качественного и количественного фактора уровня риска;

5. разработка мероприятий по снижению риска.

В соответствии с данным алгоритмом оценка риска подразделяется на два взаимно дополняющих направления: качественный подход  и количественный подход.

Методика качественной оценки рисков  является описательной, определяет  количественный результат, стоимостную оценку выявленных рисков, их негативных последствий и «стабилизационных» мероприятий. Таким образом, главная задача качественного подхода – выявить и идентифицировать возможные виды рисков. Результаты качественного анализа служат важной исходной информацией для осуществления количественного анализа.

Методами количественного анализа рисков являются:

1. Статистические методы оценки: риски определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации муниципальной программы. В ходе реализации муниципальной программы будет проводиться работа, направленная на использование статистических показателей, обеспечивающих объективность оценки хода и результатов реализации муниципальной программы, в целях повышения их полноты и информационной полезности.

2. Метод экспертных оценок: выявление и идентификацию потенциальных рисков путем мониторинга основных социально-экономических и финансовых показателей; 

3. Метод аналогий: позволяет учесть возможные ошибки, последствия воздействия неблагоприятных факторов и экстремальные ситуации как источники потенциального риска.

Оптимизация указанных рисков возможна за счет, рационального использования бюджетных средств, исполнения индикативных показателей, достижения индекса муниципальной программы и максимальной координации действий всех участников муниципальной программы.

Раздел 9. Методика оценки планируемой эффективности подпрограммы
В связи с тем, что целевые индикаторы (показатели) муниципальной программы и ее подпрограмм, измеряются в различных единицах, как абсолютных, так и относительных, а также представлены в различных масштабах (десятки, сотни, тысячи и т.д.), возникает необходимость приведения всех целевых индикаторов к однородному виду.

С этой целью использован метод линейного масштабирования. Его суть состоит в том, чтобы отобразить значения каждого показателя в интервале от 0 до 100, сохраняя все пропорции между отдельными значениями. Таким образом, сохраняются и все структурные характеристики исходного показателя.

В качестве минимального значения используется минимальное значение рассматриваемого индикатора в течение всего периода, а в качестве максимального – его прогнозируемое максимальное значение.

Такой подход дает возможность проводить сравнительный анализ всей системы индикаторов в единой числовой шкале, а также упрощает процедуру агрегирования частных показателей в интегральные индексы, которые, в свою очередь, также будут измеряться в диапазоне от 0 до 100.

Масштабированное значение целевого показателя за год с номером i вычисляется делением разности достигнутого значения  в текущем периоде Xi и его минимального значения X min на величину прогнозируемого абсолютного прироста показателя с 2015 по 2020 годы, т.е. разности X max и X min:


        Xi – X min

Iи =  ----------------  , где:

                    X max – X min
Iи – плановое значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора;

i – количество индикаторов муниципальной программы.

В том случае, когда частный целевой показатель содержательно связан с интегральным индексом обратно пропорционально (например, уменьшение целевого показателя должно приводить к повышению интегрального индекса), применяется обратное линейное масштабирование:


   Xi – X min

Iи = 1 -  ----------------

              X max – X min

Расчет планового индекса подпрограммы:

                    n
Iпп = SUM (Iи *Vi), где
                   i=1

Iпп – плановое значение индекса реализации подпрограммы;

Iи – плановое значение индекса индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

n – количество индикаторов.

Расчет эффективности реализации подпрограммы:

              Iфп
Епп = ---------*100%, где

            Iпп
Eпп – эффективность реализации подпрограммы;

Iфп – фактическое значение индекса реализации подпрограммы;

Iпп – плановое значение индекса реализации подпрограммы.

По итогам проведения оценки эффективности реализации подпрограммы дается качественная оценка эффективности ее реализации:
Таблица 7
	Наименование показателя
	Значение  

показателя
	Качественная оценка  

	Эффективность реализации 
(Епп)
	Е > 100
	Высокоэффективная 

	
	70 < Е < 100
	Эффективная

	
	50 < Е < 70
	Низкоэффективная

	
	Е < 50
	Неэффективная  


Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства
в муниципальном образовании «Окинский район»

Паспорт подпрограммы
	Наименование подпрограммы
	Развитие малого и среднего предпринимательства 
в муниципальном образовании «Окинский район» 

	Ответственный исполнитель
	Комитет экономики администрации муниципального образования «Окинский район»

	Соисполнители
	Микрофинансовая организация Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства Окинского района

	Цель и задачи подпрограммы
	Цель: Создание благоприятных условий для ведения бизнеса как основного фактора обеспечения занятости и повышения реального уровня благосостояния населения.

Задачи:

1. Содействие развитию организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства (Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства Окинского района);

2. Развитие альтернативных форм финансирования субъектов малого и среднего предпринимательства (микрофинансирование, лизинг, субсидирование)

	Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы
	1. Индекс подпрограммы «Развитие малого и среднего

предпринимательства в муниципальном образовании «Окинский район».

2. Индекс индикатора «Количество малых и средних

предприятий».

3. Индекс индикатора «Объем отгруженных товаров

собственного производства, выполненных работ и услуг силами субъектов малого и среднего предпринимательства».

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2015-2017 годы и на период до 2020 года

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы
	2015 год – 110,0 тыс. рублей, 2016 год – 0,0 тыс. рублей, 2017 год – 70,0 тыс. рублей, 2018 год – 110,0 тыс. рублей, 2019 год – 110,0 тыс. рублей, 2020 год – 110,0 тыс. рублей.

Итого: 510,0 тыс. рублей

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Реализация подпрограммы позволит увеличить к 2020 г.:

количества субъектов малого и среднего предпринимательства до 34 единиц; рост объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг субъектами малого и среднего предпринимательства до 240700,0 тыс. рублей.


Раздел 1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы, 

анализ основных показателей

Вклад малого предпринимательства в экономику района с каждым годом становится более весомым, увеличивается общее количество субъектов малого и среднего предпринимательства, численность работающих и ее доля в общей численности занятых в экономике района. 
По состоянию на 1 января 2015 года по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики, Межрайонной ИФНС России по РБ в районе зарегистрировано 30 малых предприятий.
Распределение по видам экономической деятельности: в сфере геологоразведочных работ – 6 предприятий, в сфере розничной торговли алкогольной продукции – 13 предприятий, в сфере строительства и ремонтных работ – 3 предприятия, в сфере туризма – 3 предприятия, перевозка пассажиров  – 1 предприятие, в сфере сельского хозяйства  – 2 предприятия, прочие – 2 предприятия. 

Общая численность работников, занятых в малых предприятиях, составила 202 человека, что по сравнению с 2012 годом ниже на 38,6%, в связи с переходом ООО «Рифей» к крупным предприятиям и организациям (на 01.01.2015 г. численность работающих ООО «Рифей» составляет 424 человека, что выше на 70% показателя прошлого года).

Субъектами малого предпринимательства отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по всем видам деятельности 279 774,6 тыс. рублей (поиск, оценка и разведка полезных ископаемых, ремонт дорог), выполнение плана на 86,5% (150,0 тыс. рублей), по сравнению с 2012 годом на 58,2% больше.
Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий составила 12 020 рублей, что на 125,1% больше по сравнению с 2012 годом.

Дальнейшее развитие малого и среднего предпринимательства в районе сдерживают следующие факторы:

- недостаток собственных финансовых ресурсов для развития бизнеса, собственных помещений; 

- недостаточные возможности стимулирования сбыта, преодоления барьеров вхождения на новые рынки, обеспечения конкурентоспособности продукции;

- отсутствие системы сбыта, неэффективная маркетинговая политика;

- недостаток квалифицированных кадров, знаний и информации для ведения предпринимательской деятельности;
- низкое качество предпринимательской среды (у предпринимателей недостаточно навыков ведения бизнеса, опыта управления).
Раздел 2. Основные цели и задачи подпрограммы
Цель: Создание благоприятных условий для ведения бизнеса как основного обеспечения занятости и повышения реального уровня благосостояния населения.
Поставленные цели по развитию малого предпринимательства будут достигаться решением следующих задач:

1. Содействие развитию организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства Окинского района);

2. Развитие альтернативных форм финансирования субъектов малого и среднего предпринимательства (микрофинансирование, лизинг, субсидирование).
Раздел 3. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
Таблица 1
	N п/п
	Задачи
	Решаемые проблемы
	Количественный показатель 
достижения задачи к 2020 году
	Сроки 
еалии-зации
	Ожидаемый

социально-

экономический эффект 
	Ответст-венный
(участники)

	Цель подпрограммы: Создание благоприятных условий для ведения бизнеса как основного фактора обеспечения занятости и повышения реального уровня благосостояния населения

	1
	Содействие развитию организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства (Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства Окинского района)
	Недостаток собственных финансовых ресурсов для развития бизнеса


	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства  к 2020 году составит 34 ед.
	В течение всего периода
	Количество малых и средних предприятий увеличится до 34 ед.
	Комитет 
экономики

	2
	Развитие альтернативных форм финансирования субъектов малого и среднего предпринимательства (микрофинансирование, лизинг, субсидирование)
	Не обеспечен доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным ресурсам банков
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг силами субъектами малого и среднего предпринимательства к 2020 году составит 240700,0 тыс. руб.
	В течение всего периода
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг субъектами малого и среднего предпринимательства составит 240700,0 тыс. руб.
	Комитет 
экономики, ФПМиСП


Раздел 4. Целевые индикаторы подпрограммы
Таблица 2
	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Вес индекса
	Формула расчета
	Направление изменений

( > , < , 0 )
	Базовые значения
	Плановые значения
	Темпы прироста

	
	
	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Цель: Создание благоприятных условий для ведения бизнеса как основного фактора обеспечения занятости и повышения реального уровня благосостояния населения

	1
	Индекс подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства»
	100
	         n

Iпп = SUM (Iи *Vi)

       i=1

, где

Iпп– плановое значение индекса подпрограммы;

Iи – плановое значение индекса индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

n – количество индикаторов.
	>
	100,0
	18,0
	40,0
	20,0
	32,5
	32,5
	48,0
	48,0
	-

	Задача 1. Содействие развитию организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства Окинского района)

	2
	Количество малых и средних предприятий
	ед.
	Сведения, предоставленные терри-ториальным органом Федеральной службы государственной статистики по РБ  в соответствии со ст. 4. 209-ФЗ от 24.07.07г.
	>
	35
	30
	32
	32
	33
	33
	34
	34
	-

	
	Индекс индикатора «Количество малых и средних предприятий»
	50
	       Xi – X min
Iи =  ---------------- , где:
       X max – X min
Iи – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора;
	>
	1,0
	0
	0,4
	0,4
	0,6
	0,6
	0,8
	0,8
	-

	Задача 2. Развитие альтернативных форм финансирования субъектов малого и среднего предпринимательства (микрофинансирование, лизинг, субсидирование)

	3
	Объем отгруженных товаров собственного  производства, выполненных работ и услуг силами субъектами малого и среднего предпринимательства
	тыс. руб.
	При расчете данного показателя учитываются сведения, предоставленные территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по РБ, в соответствии со ст. 4. 209-ФЗ от 24.07.07г.
	>
	407

876,4
	279

774,6
	288

167,8
	208000,0
	218400,0
	218400,0
	240700,0
	240700,0
	-

	
	Индекс индикатора «Объем отгруженных товаров собственного  производства, выполненных работ и услуг силами  субъектами малого и среднего предпринимательства»
	50
	Xi – X min

Iи =  ----------------

X max – X min
	>
	1,0
	0,36
	0,4
	0
	0,05
	0,05
	0,16
	0,16
	-


Раздел 5. Срок реализации подпрограммы

Срок реализации подпрограммы устанавливается на 2015-2017 годы и на период до 2020 года.
Раздел 6. Перечень мероприятий подпрограммы 

Таблица 3

	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Ожидаемый  
 социально- экономичес-кий эффект
	Ответст-венный (участ-ники)
	Срок реализации
	Ис-точ-ник
	Финансовые показатели, тыс.руб. (план)
	итого (гр.8 + гр. 10+  гр.11+ гр.12+гр.13+гр.14

	
	
	
	
	Начала 
	Окон-чания 
	
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	

	
	
	
	
	
	
	
	План
	в т.ч. по бюджету
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	1.
	Финансирование Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства Окинского района на оказание финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства
	Задача 1

Индекс 1,2
	Комитет эконо-мики ФПМиСП
	2015
	2020
	МБ


	50,0
	50,0
	0,0
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0
	295,0

	1.1
	На возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой первого взноса (аванса) при заключении договоров лизинга
	Задача 1

Индекс 1,2
	Комитет эконо-мики ФПМиСП
	2015
	2020
	МБ


	25,0
	25,0
	0,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	147,5

	1.2
	Предоставление микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства
	Задача 1

Индекс 1,2
	Комитет эконо-мики ФПМиСП
	2015
	2020
	МБ


	25,0
	25,0
	0,0
	25,0
	25,0
	25,0
	25,0
	147,5

	2.
	Поддержка начинающих предпринимателей - предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства субсидий за счет средств бюджета муниципального образования «Окинский район»
	Задача 2

Индекс 1,3
	Комитет эконо-мики
	2015
	2020
	МБ

	60,0
	60,0
	0,0
	0,0
	60,0
	60,0
	60,0
	354,0

	3.
	Участие в Республиканской выставке-ярмарке «Туризм и отдых в Бурятии»
	
	Комитет эконо-мики
	2015
	2020
	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	20,0

	Итого:
	110,0
	110,0
	0,0
	70,0
	110,0
	110,0
	110,0
	510,0

	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	
	

	Местный бюджет
	110,0
	110,0
	0,0
	70,0
	110,0
	110,0
	110,0
	510,0

	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	


Раздел 7. Ресурсное обеспечение подпрограммы
За счет всех источников и направлений финансирования

Таблица 4
	Статус
	Наименование муниципальной программы,  подпрограммы, ведомственной   целевой программы,  мероприятия
	Статья расходов
	Источник   финансирования
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	
	
	
	
	План по программе
	Утверждено в бюджете муниципаль-ного района
	
	
	
	
	

	Подпрограмма
	Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Окинский район» 
	Всего по Программе (подпрограмме):
	110,0
	110,0
	0,0
	70,0
	110,0
	110,0
	110,0

	
	
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Местный бюджет
	110,0
	110,0
	0,0
	70,0
	110,0
	110,0
	110,0

	
	
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	В том числе: Прочие нужды
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Прочие источники
	
	
	
	
	
	
	


Раздел 8. Описание мер муниципального и правового регулирования 

и анализ рисков реализации подпрограммы.

Одним из основных инструментов реализации подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Окинский район» является нормативно - правовое регулирование в сфере малого и среднего предпринимательства в районе.

В рамках разработки мер правового регулирования осуществляется обобщение практики применения федерального законодательства, законодательства Республики Бурятия, проводится анализ реализации государственной политики в установленной сфере деятельности и разрабатываются соответствующие предложения по совершенствованию законодательства.

В связи с корректировкой местного бюджета, а также из-за возможных изменений в федеральном и республиканском законодательствах в сфере поддержки предпринимательской деятельности планируется ежегодное внесение изменений в Подпрограмму, в основные нормативно-правовые документы, а также их разработка. 

Основными видами рисков по источникам возникновения и характеру влияния на процесс и результаты реализации Подпрограммы являются:

· организационно-управленческие риски, их возникновение связано с неэффективной организацией и управлением процесса реализации программных мероприятий;

· финансовые риски, характеризуются неэффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий;

· экономические риски, их возникновение может привести к снижению объема привлекаемых средств.
Возникновение рисковых событий может привести к неэффективному использованию финансовых и административных ресурсов; срывам выполнения программных мероприятий, невыполнению целей и задач программы и соответственно целевых показателей.

С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и запланированных результатов ответственным исполнителем и соисполнителями в процессе реализации подпрограммы возможно принятие следующих общих мер:

· мониторинг реализации Подпрограммы, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и достижения промежуточных показателей и индикаторов подпрограммы;

· принятие решений, направленных на достижение эффективного взаимодействия исполнителей и соисполнителей Подпрограммы, а также осуществление контроля качества ее выполнения;

· оперативное реагирование на изменения факторов внешней и внутренней среды и внесение соответствующих корректировок в Подпрограмму.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем в процессе мониторинга реализации Подпрограммы и оценки ее эффективности и результативности.
Общая последовательность качественных и количественных оценок  факторов риска включает в себя следующие действия:

1. выявление источников и причин риска, этапов и работ, при выполнении которых возникает риск;

2. идентификация всех возможных качественных и количественных факторов рисков, свойственных рассматриваемому проекту;

3. оценка уровня отдельных качественных и количественных факторов рисков и риска проекта в целом, определяющая его экономическую целесообразность;

4. определение допустимого качественного и количественного фактора уровня риска;

5. разработка мероприятий по снижению риска.

В соответствии с данным алгоритмом оценка риска подразделяется на два взаимно дополняющих направления: качественный подход и количественный подход.

Методика качественной оценки рисков является описательной, определяет  количественный результат, стоимостную оценку выявленных рисков, их негативных последствий и «стабилизационных» мероприятий. Таким образом, главная задача качественного подхода — выявить и идентифицировать возможные виды рисков. Результаты качественного анализа служат важной исходной информацией для осуществления количественного анализа.

Методами количественного анализа рисков являются:

1. Статистические методы оценки: риски определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации муниципальной программы. В ходе реализации муниципальной программы будет проводиться работа, направленная на использование статистических показателей, обеспечивающих объективность оценки хода и результатов реализации муниципальной программы, в целях повышения их полноты и информационной полезности.

2. Метод экспертных оценок: выявление и идентификацию потенциальных рисков путем мониторинга основных социально-экономических и финансовых показателей; 

3. Метод аналогий: позволяет учесть возможные ошибки, последствия воздействия неблагоприятных факторов и экстремальные ситуации как источники потенциального риска.

Оптимизация указанных рисков возможна за счет, рационального использования бюджетных средств, исполнения индикативных показателей, достижения индекса муниципальной программы и максимальной координации действий всех участников муниципальной программы.

Раздел 9. Методика оценки планируемой эффективности подпрограммы

В связи с тем, что целевые индикаторы (показатели)  муниципальной программы и ее подпрограмм, измеряются в различных единицах, как абсолютных, так и относительных, а также представлены в различных масштабах (десятки, сотни, тысячи и т.д.), возникает необходимость приведения всех целевых индикаторов к однородному виду.

С этой целью использован метод линейного масштабирования. Его суть состоит в том, чтобы отобразить значения каждого показателя в интервале от 0 до 100, сохраняя все пропорции между отдельными значениями. Таким образом, сохраняются и все структурные характеристики исходного показателя.

В качестве минимального значения используется минимальное значение рассматриваемого индикатора в течение всего периода, а в качестве максимального – его прогнозируемое максимальное значение.

Такой подход дает возможность проводить сравнительный анализ всей системы индикаторов в единой числовой шкале, а также упрощает процедуру агрегирования частных показателей в интегральные индексы, которые, в свою очередь, также будут измеряться в диапазоне от 0 до 100.

Масштабированное значение целевого показателя за год с номером i вычисляется делением разности достигнутого значения  в текущем периоде Xi и его минимального значения X min на величину прогнозируемого абсолютного прироста показателя с 2015 по 2020 годы, т.е. разности X max и X min:


Xi – X min
Iи =  ----------------  , где:

           X max – X min
Iи – плановое значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора;

i – количество индикаторов муниципальной программы.

В том случае, когда частный целевой показатель содержательно связан с интегральным индексом обратно пропорционально (например, уменьшение целевого показателя должно приводить к повышению интегрального индекса), применяется обратное линейное масштабирование:


   Xi – X min

Iи = 1 -  ----------------

              X max – X min
Расчет планового индекса подпрограммы:

                    n
Iпп = SUM (Iи *Vi), где
                   i=1

Iпп – плановое значение индекса реализации подпрограммы;

Iи – плановое значение индекса индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

n – количество индикаторов.

Расчет эффективности реализации подпрограммы:

              Iфп
Епп = ---------*100%, где

            Iпп
Eпп – эффективность реализации подпрограммы;

Iфп – фактическое значение индекса реализации подпрограммы;

Iпп – плановое значение индекса реализации подпрограммы.

По итогам проведения оценки эффективности реализации подпрограммы дается качественная оценка эффективности ее реализации:
Таблица 5
	Наименование показателя
	Значение  

показателя
	Качественная оценка  

	Эффективность реализации 
(Епп)
	Е > 100
	Высокоэффективная 

	
	70 < Е < 100
	Эффективная

	
	50 < Е < 70
	Низкоэффективная

	
	Е < 50
	Неэффективная  


Подпрограмма «Развитие рынка труда»
Паспорт подпрограммы
	Наименование подпрограммы
	Развитие рынка труда

	Ответственный исполнитель 
	Комитет экономики администрации муниципального образования «Окинский район»

	Соисполнители
	МКУ «Управление образования» администрации муниципального образования «Окинский район», 

Администрации муниципальных образований сельских поселений

	Цель и задачи подпрограммы
	Цель: 
Оказание государственных услуг по содействию трудоустройству и социальной поддержке безработных граждан, повышение мобильности и конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда, предотвращение роста напряженности на рынке труда, улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций и учреждений, расположенных на территории района, развитие кадрового потенциала.

Задачи:

1. Повышение эффективности содействия трудоустройству безработных граждан.
2. Улучшение условий и охраны труда в организациях и учреждениях, расположенных на территории муниципального образования «Окинский район».

3. Совершенствование взаимодействия сторон социального партнерства, обеспечивающего развитие кадрового потенциала.

	Целевые индикаторы (показатели) подпрограммы
	1. Индекс подпрограммы «Развитие рынка труда».

2. Индекс индикатора «Уровень безработицы, % (по методологии МОТ)».

3. Индекс индикатора «Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих».

4. Индекс индикатора «Количество заключенных коллективных договоров».

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	На 2015-2017 годы и на период до 2020 года.

	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы 
	тыс. руб.

	
	Годы
	Всего
	ФБ
	РБ
	МБ
	ВИ

	
	2015
	102,6
	
	42,6
	60,0
	

	
	2016
	102,7
	
	48,7
	54,0
	

	
	2017
	254,6
	
	44,6
	210,0
	

	
	2018-2020
	307,8
	
	127,8
	180,0
	

	
	Итого
	767,7
	
	263,7
	504,0
	

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	Реализация подпрограммы позволит:

- снизить уровень общей безработицы до 6,6%;

- снизить численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих до 1 чел.;

- увеличить количество заключенных коллективных договоров до 54 единицы.


Раздел 1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы, 

анализ основных показателей
В качестве одной из мер временной занятости безработных граждан называют общественные работы. Общественные работы - это привлечение безработных граждан государством в лице его органов к временной трудовой деятельности. 

В России правовое регулирование организации общественных работ базируется на международных нормах и осуществляется Законом РФ «О занятости населения в РФ» от 19 апреля 1991 года (в ред. от 22 декабря 2014 года).

В целях обеспечения временной занятости граждан, испытывающих затруднения в трудоустройстве, статья 24 Закона о занятости предусматривает организацию и проведение оплачиваемых общественных работ, которые определяются Законом как трудовая деятельность, имеющая социально полезную направленность и организуемая в качестве дополнительной социальной поддержки граждан, ищущих работу. Как правило, общественные работы не требуют предварительной профессиональной подготовки работников.

Кроме Закона о занятости порядок организации оплачиваемых общественных работ и условия участия в этих работах регламентируются Положением об организации общественных работ, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 1997 года (в ред. от 25 марта 2013 года).

В соответствии с Законом «О занятости» право на участие в общественных работах имеют граждане, зарегистрированные в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, безработные граждане. Преимущественным правом на участие в общественных работах пользуются безработные граждане, не получающие пособия по безработице, безработные граждане, состоящие на учете в органах службы занятости свыше шести месяцев.

Охрана труда, как система обеспечения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, тесно связана с социально-экономическим положением организаций, в которых они трудятся, современным состоянием экономики, окружающей среды, основных фондов, уровнем лечебно-профилактического обслуживания, обеспечения средствами индивидуальной и коллективной защиты работающих, с качеством образования и обучения, научным и техническим потенциалом.

На территории муниципального образования «Окинский район» в 2012 г. зарегистрировано 3 несчастных случаев, в 2013 г. -2, в 2014 г. – 2.

В 2012 году 2 несчастных случая со смертельным исходом зарегистрированы на руднике «Холбинский» ОАО «Бурятзолото» и в обособленном подразделении «Окинское» ОАО «Байкалкварсамоцветы», 1 тяжелый несчастный случай зарегистрирован в МО СП «Саянское».

В 2013 году 1 несчастный случай со смертельным исходом зарегистрирован в ООО «Хужир Энтерпрайз» и 1 тяжелый несчастный случай зарегистрирован в ООО «Рифей».
В 2014 г. зарегистрирован 1 несчастный случай со смертельным исходом и              1 тяжелый несчастный случай. Оба случая зарегистрированы в ОАО «Бурятзолото», на руднике «Холбинский».

В 2014 г. по сравнению с 2012 г. произошло снижение количества тяжелых несчастных случаев на 33,3%.

Анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве в МО «Окинский район» показывает, что основной причиной их возникновения является неудовлетворительная организация производства работ. 

К другим причинам относятся:

- нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда;

- недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда;

- нарушение требований безопасности при эксплуатации транспортных средств;

- нарушение технологического процесса и другие.

Одним из приоритетных направлений деятельности в улучшении здоровья и сокращении смертности населения является принятие мер по улучшению условий и охраны труда работающего населения, профилактике и снижению профессионального риска, а также проведение диспансеризации и профилактических осмотров работающих.

Статья 27 ТК РФ закрепляет часто используемые формы социального партнерства - коллективные переговоры, подготовку проектов коллективных договоров и их заключение, проведение консультаций с работниками и их представителями по вопросам регулирования трудовых отношений, участие работников в управлении организацией. Эти формы социального партнерства традиционны и тесно связаны между собой.

Коллективно-договорное регулирование играет наиболее заметную роль в системе социального партнерства. Именно путем коллективно-договорного регулирования конкретизируются, уточняются централизованно установленные нормы, что позволяет максимально учесть интересы работников организаций, а в конечном итоге добиться наибольшей эффективности реализации трудового законодательства.

В 2012 году всего было зарегистрировано 6 коллективных договоров, в 2013 году – 12 коллективных договоров, в 2014 году – 8 коллективных договоров, что больше по сравнению с 2012 годом на 133,3%.

По состоянию на 01 января 2015 года в муниципальном образовании «Окинский район» действовало 24 коллективных договора. Численность работников, охваченных коллективными договорами, составила 615 чел., что составляет 26,8% от общего количества работников на отчетную дату.

Раздел 2. Основные цели и задачи подпрограммы
Целью подпрограммы является оказание государственных услуг по содействию трудоустройству и социальной поддержке безработных граждан, повышение мобильности и конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда, предотвращение роста напряженности на рынке труда, улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций и учреждений, расположенных на территории района, развитие кадрового потенциала.

Достижение цели подпрограммы заключается в решении следующих основных задач:

- повышение эффективности содействия трудоустройству безработных граждан;

- улучшение условий охраны труда в организациях и учреждениях, расположенных на территории муниципального образования «Окинский район»;

- совершенствование взаимодействия сторон социального партнерства, обеспечивающего развитие кадрового потенциала.
Раздел 3. Ожидаемые результаты реализации подпрограммы

Результатом реализации Подпрограммы будет являться повышение эффективности содействия трудоустройству безработных граждан, улучшение условий охраны труда в организациях и учреждениях, расположенных на территории муниципального образования «Окинский район» и совершенствование взаимодействия сторон социального партнерства, обеспечивающего развитие кадрового потенциала.

Таблица 1
	№ п/п
	Задачи
	Решаемые проблемы
	Количественный показатель достижения задачи
	Сроки реализации мероприятий (год, квартал)
	Ожидаемый социально – экономический эффект (индикатор программы СЭР)
	Ответственный исполнитель (соисполнитель)

	Цель подпрограммы: Оказание государственных услуг по содействию трудоустройству и социальной поддержке безработных граждан, повышение мобильности и конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда, предотвращение роста напряженности на рынке труда, улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций и учреждений, расположенных на территории района, развитие кадрового потенциала.

	1.
	Повышение эффективности содействия трудоустройству безработных граждан
	Высокий уровень безработицы
	Уровень общей безработицы снизится до 6,6%
	В течение всего периода
	Уровень общей безработицы к 2020 году снизится до 6,6%
	Комитет экономики

	2.
	Улучшение условий охраны труда в организациях и учреждениях, расположенных на территории муниципального образования «Окинский район»
	Снижение профессиональных рисков работников организаций и учреждений, расположенных на территории муниципального образования «Окинский район»
	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих к 2020 году составит 1 чел.
	В течение всего периода
	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих к 2020 году составит 1 чел.
	Комитет экономики

	3.
	Совершенствование взаимодействия сторон социального партнерства, обеспечивающего развитие кадрового потенциала
	Низкий уровень развития социального партнерства
	Количество коллективных договоров, прошедших уведомительную регистрацию, составит 54 ед.
	В течение всего периода
	Количество коллективных договоров, прошедших уведомительную регистрацию к 2020 году, составит 54 ед.
	Комитет экономики


Раздел 4. Целевые индикаторы выполнения подпрограммы
Таблица 2

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм/

Вес ин-

декса
	Формула расчета
	Направ-ление измене-ний

( > , < , 0 )
	Базовые значения
	Плановые значения
	Тем-пы при-роста

	
	
	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Цель: Оказание государственных услуг по содействию трудоустройству и социальной поддержке безработных граждан, повышение мобильности и конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда, предотвращение роста напряженности на рынке труда, улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций и учреждений, расположенных на территории района, развитие кадрового потенциала

	1.
	Индекс подпрограммы «Развитие рынка труда»
	100
	                 n

         n

Iпп = SUM (Iи *Vi)

       i=1

, где

Iпп– плановое значение индекса подпрограммы;

Iи – плановое значение индекса индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

n – количество индикаторов.
	>
	82,2
	0,9
	45,3
	51,1
	57,0
	63,0
	69,0
	75,0
	
	-

	Задача 1: Повышение эффективности содействия трудоустройству безработных граждан

	2.
	Уровень общей безработицы
	%
	
	<
	6,0
	7,2
	7,1
	7,0
	6,9
	6,8
	6,7
	6,6
	
	-

	
	Индекс индикатора «Уровень общей безработицы»
	50
	              Xi – X min
Iи =  1-   ---------------- , где:

              X max – X min
Iи – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора
	<
	1,0
	0,0
	0,1
	0,2
	0,3
	0,3
	0,4
	0,5
	
	

	Задача 2: Улучшение условий охраны труда в организациях и учреждениях, расположенных на территории муниципального образования «Окинский район»

	3.
	Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих
	Ед.
	
	<
	0,951
	1,320
	0,877
	0,875
	0,873
	0,870
	0,866
	0,862
	
	-

	
	Индекс индикатора «Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более и со смертельным исходом в расчете на 1 тыс. работающих»
	40
	             Xi – Xmin

Iи = 1- ---------------- 

            X max – X min
	<
	0,8
	0,0
	0,97
	0,97
	0,98
	0,98
	0,99
	1,0
	
	

	Задача 3: Совершенствование взаимодействия сторон социального партнерства, обеспечивающего развитие кадрового потенциала

	4.
	Количество заключенных коллективных договоров
	Ед.
	
	>
	21
	24
	29
	34
	39
	44
	49
	54
	
	

	
	Индекс индикатора «Количество заключенных коллективных договоров»
	10
	             Xi – Xmin

Iи =     ---------------- 

             X max – X min
	>
	0,0
	0,09
	0,24
	0,39
	0,54
	0,70
	0,85
	1
	
	


Раздел 5. Срок реализации подпрограммы
Срок реализации подпрограмма устанавливается на 2015– 2017 годы и на период до 2020 года.
Раздел 6. Перечень мероприятий подпрограммы
Таблица 3
	№

п/п
	Наименование программы, подпрограммы


	Ожидаемый  социально-экономический эффект
	Ответственный (участники)
	Срок
	Источ- ники финан-сиров-ния
	Финансовые показатели, тыс. руб.

	
	
	
	
	Начала реали-зации
	Окон-чания реали-зации
	
	2015 г.

(план  по прог-рамме)
	в т.ч. 
утверж-дено в   
бюд-жете района
	2016г. (план по  
прог-рамме)
	2017г.
(план   по прог-рамме)
	2018 г.

(план по

прог-

рамме
	2019 г.

(план по

прог-

рамме
	2020 г.

(план по

прог-

рамме
	
	итого (гр.8 + гр. 10+  гр.11+ гр.12+гр.13+гр.14)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16

	1.
	Организация проведения оплачиваемых общественных работ, временных работ при организации трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время и безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы
	Задача 1

Индекс 1,2 
	КЭ 
	2015
	2020
	Итого
	35,0
	35,0
	54,0
	93,6
	35,0
	35,0
	35,0
	
	206,5

	
	
	
	
	
	
	РБ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	МБ
	35,0
	35,0
	54,0
	93,6
	60,0
	60,0
	60,0
	
	362,6

	2.
	Проведение специальной оценки условий труда в организациях и учреждениях, расположенных на территории муниципального образования «Окинский район»
	Задача 2

Индекс 1,3
	КЭ
	2015
	2020
	Итого
	15,0
	15,0
	0,0
	45,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	60,0

	
	
	
	
	
	
	РБ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	МБ
	15,0
	15,0
	0,0
	45,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	60,0

	
	
	
	
	
	
	ВИ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.
	Организация в установленном порядке обучения, инструктажа, проверки знаний по охране труда работников
	Задача 2

Индекс 1,3
	КЭ
	2015
	2020
	Итого
	10,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	10,0

	
	
	
	
	
	
	РБ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	МБ
	10,0
	10,0
	0,0
	00,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	10,0

	
	
	
	
	
	
	ВИ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Уведомительная регистрация коллективных договоров
	Задача 3

Индекс 1,4
	КЭ
	2015
	2020
	Итого
	42,6
	42,6
	48,7
	44,6
	42,6
	42,6
	42,6
	
	263,7

	
	
	
	
	
	
	РБ
	42,6
	42,6
	48,7
	44,6
	42,6
	42,6
	42,6
	
	263,7

	
	
	
	
	
	
	МБ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	ВИ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Организация проведения общественных работ по трудоустройству трудоспособного неработающего населения, в т. ч. несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет
	Задача 1
Индекс 1,2
	КЭ, Управление образования, АМО СП
	2015
	2020
	Итого
	0,0
	0,0
	0,0
	71,4
	0,0
	0,0
	0,0
	
	71,4

	
	
	
	
	
	
	РБ
	0,0
	0,0
	0,0
	71,4
	0,0
	0,0
	0,0
	
	71,4

	
	
	
	
	
	
	МБ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	ВИ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого:
	102,6
	102,6
	102,7
	254,6
	102,6
	102,6
	102,6
	
	767,7

	Республиканский бюджет:
	42,6
	42,6
	48,7
	44,6
	42,6
	42,6
	42,6
	
	263,7

	Местный бюджет:
	60,0
	60,0
	54,0
	210,0
	60,0
	60,0
	60,0
	
	504,0

	Прочие источники (внебюджетные источники):
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Раздел 7. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет всех источников и направлений финансирования

Таблица 4
	Статус
	Наименование подпрограммы
	Статья расходов
	Источник финансирования
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	
	2015 г
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	
	
	
	
	План по программе
	Утверждено в бюджете района 
	
	
	
	
	

	Подпрограмма
	Развитие рынка труда

	Всего по подпрограмме:
	102,6
	102,6
	102,7
	254,6
	102,6
	102,6
	102,6

	
	
	Республиканский бюджет
	42,6
	42,6
	48,7
	44,6
	42,6
	42,6
	42,6

	
	
	Местный бюджет
	60,0
	60,0
	54,0
	210,0
	60,0
	60,0
	60,0

	
	
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	В том числе: Прочие нужды
	Республиканский бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Местный бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Прочие нужды
	Прочие источники (внебюджетные)
	
	
	
	
	
	
	


Раздел 8. Описание мер муниципального и правового регулирования 
и анализ рисков реализации подпрограммы

Одним из основных инструментов реализации подпрограммы «Развитие трудовых отношений» является нормативно-правовое регулирование, в рамках разработки мер которого осуществляется обобщение практики применения федерального законодательства, законодательства Республики Бурятия, проводится анализ реализации муниципальной политики в установленной сфере деятельности и разрабатываются соответствующие предложения по совершенствованию законодательства. Совершенствование нормативно-правовой базы является важным условием обеспечения реализации программных мероприятий, так в рамках муниципальной программы предусматривается совершенствование нормативно-правовой базы с учетом изменений федерального и республиканского законодательства.

В связи с корректировкой местного бюджета, а также из-за возможных изменений в федеральном и республиканском законодательствах планируется ежегодное внесение изменений в Подпрограмму, в основные нормативно-правовые документы, а также их разработка. 

Основные меры правового регулирования

Таблица 5 

	Нормативно-правовой акт
	Основные положения нормативно правового акта
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемые сроки принятия

	Постановление администра-ции муниципального образо-вания «Окинский район» «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
	Перечень мероприятий программы на очередной финансовый год
	Комитет

экономики
	Ежегодно до 30 декабря


Основными видами рисков по источникам возникновения и характеру влияния на процесс и результаты реализации подпрограммы являются:

· организационно-управленческие риски, их возникновение связано с неэффективной организацией и управлением процессом реализации программных мероприятий;

· финансовые риски, характеризуются неэффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий.

Возникновение рисковых событий может привести к неэффективному использованию финансовых и административных ресурсов, срывам выполнения программных мероприятий, невыполнению целей и задач подпрограммы и целевых показателей.

С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и запланированных результатов ответственным исполнителем и соисполнителями в процессе реализации подпрограммы возможно принятие следующих общих мер:

· мониторинг реализации программы, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и индикаторов подпрограммы;

· принятие решений, направленных на достижение эффективного взаимодействия исполнителей и соисполнителей подпрограммы, а также осуществление контроля качества ее выполнения;

· оперативное реагирование на изменения факторов внешней и внутренней среды и внесение соответствующих корректировок в подпрограмму.

Принятие общих мер по управлению рисками осуществляется ответственным исполнителем в процессе мониторинга реализации программы и оценки ее эффективности и результативности.

Общая последовательность качественных и количественных оценок факторов риска включает в себя следующие действия:

1. Выявление источников и причин риска, этапов и работ, при выполнении которых возникает риск.

2. Идентификация всех возможных качественных и количественных факторов рисков, свойственных рассматриваемому проекту.

3. Оценка уровня отдельных качественных и количественных факторов рисков и риска проекта в целом, определяющая его экономическую целесообразность.

4. Определение допустимого качественного и количественного фактора уровня риска.

5. Разработка мероприятий по снижению риска.

В соответствии с данным алгоритмом оценка риска подразделяется на два взаимно дополняющих направления: качественный подход  и количественный подход.

Методика качественной оценки рисков является описательной, определяет  количественный результат, стоимостную оценку выявленных рисков, их негативных последствий и «стабилизационных» мероприятий. Таким образом, главная задача качественного подхода — выявить и идентифицировать возможные виды рисков. Результаты качественного анализа служат важной исходной информацией для осуществления количественного анализа.

Методами количественного анализа рисков являются:

1. Статистические методы оценки: риски определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации муниципальной программы. В ходе реализации муниципальной программы будет проводиться работа, направленная на использование статистических показателей, обеспечивающих объективность оценки хода и результатов реализации муниципальной программы, в целях повышения их полноты и информационной полезности.

2. Метод экспертных оценок: выявление и идентификацию потенциальных рисков путем мониторинга основных социально-экономических и финансовых показателей; 

3. Метод аналогий: позволяет учесть возможные ошибки, последствия воздействия неблагоприятных факторов и экстремальные ситуации как источники потенциального риска.

Оптимизация указанных рисков возможна за счет, рационального использования бюджетных средств, исполнения индикативных показателей, достижения индекса муниципальной программы и максимальной координации действий всех участников муниципальной программы.

Раздел 9. Методика оценки планируемой эффективности подпрограммы
В связи с тем, что целевые индикаторы (показатели)  муниципальной программы и ее подпрограмм, измеряются в различных единицах, как абсолютных, так и относительных, а также представлены в различных масштабах (десятки, сотни, тысячи и т.д.), возникает необходимость приведения всех целевых индикаторов к однородному виду.

С этой целью использован метод линейного масштабирования. Его суть состоит в том, чтобы отобразить значения каждого показателя в интервале от 0 до 100, сохраняя все пропорции между отдельными значениями. Таким образом, сохраняются и все структурные характеристики исходного показателя.

В качестве минимального значения используется минимальное значение рассматриваемого индикатора в течение всего периода, а в качестве максимального – его прогнозируемое максимальное значение.

Такой подход дает возможность проводить сравнительный анализ всей системы индикаторов в единой числовой шкале, а также упрощает процедуру агрегирования частных показателей в интегральные индексы, которые, в свою очередь, также будут измеряться в диапазоне от 0 до 100.

Масштабированное значение целевого показателя за год с номером i вычисляется делением разности достигнутого значения  в текущем периоде Xi и его минимального значения X min на величину прогнозируемого абсолютного прироста показателя с 2015 по 2020 годы, т.е. разности X max и X min:


        Xi – X min

Iи =  ----------------  , где:

                    X max – X min
Iи – плановое значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора;

i – количество индикаторов муниципальной программы.

В том случае, когда частный целевой показатель содержательно связан с интегральным индексом обратно пропорционально (например, уменьшение целевого показателя должно приводить к повышению интегрального индекса), применяется обратное линейное масштабирование:


   Xi – X min

Iи = 1 -  ----------------

              X max – X min

Расчет планового индекса подпрограммы:

                    n
Iпп = SUM (Iи *Vi), где
                   i=1

Iпп – плановое значение индекса реализации подпрограммы;

Iи – плановое значение индекса индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

n – количество индикаторов.

Расчет эффективности реализации подпрограммы:

              Iфп
Епп = ---------*100%, где

            Iпп
Eпп – эффективность реализации подпрограммы;

Iфп – фактическое значение индекса реализации подпрограммы;

Iпп – плановое значение индекса реализации подпрограммы.

По итогам проведения оценки эффективности реализации подпрограммы дается качественная оценка эффективности ее реализации:
Таблица 6
	Наименование показателя
	Значение  

показателя
	Качественная оценка  

	Эффективность реализации 
(Епп)
	Е > 100
	Высокоэффективная 

	
	70 < Е < 100
	Эффективная

	
	50 < Е < 70
	Низкоэффективная

	
	Е < 50
	Неэффективная  


Подпрограмма «Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды»
Паспорт подпрограммы
	Наименование подпрограммы   
	Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Комитет строительства, имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования «Окинский район»

	Соисполнители подпрограммы      
	Комитет экономики администрации муниципального образования «Окинский район»

	Цель подпрограммы  
	Улучшение качества окружающей среды, снижение негативной нагрузки на природную среду от различных видов хозяйственной деятельности, совершенствование управления в целях предотвращения аварий природного и техногенного характера

	Задачи подпрограммы
	1. Исследование экономической значимости и состояния минерально-сырьевой базы (МСБ) района, внешних и внутренних регуляторов недропользования, выявление юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не состоящих на учете в качестве плательщиков за негативное воздействие на окружающую среду, и дальнейшее содействие Управлению Росприроднадзора  в постановке их на учет;

2. Снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду;

3. Улучшение состояния водных объектов и обеспечение защищенности населения и объектов экономики Республики Бурятия от наводнений и иного негативного воздействия вод.

	Целевые индикаторы       

(показатели) подпрограммы   
	1. Индекс подпрограммы «Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды».

2. Индекс индикатора «Объем поступления налогов и платежей в консолидированный бюджет МО «Окинский район» в природоохранной деятельности».

3. Индекс индикатора «Доля утилизированных и размещенных отходов потребления в общем объеме образовавшихся отходов потребления».

4. Индекс индикатора «Доля населения, проживающего на защищенной в результате проведения противопаводковых мероприятий территории, в общей численности населения, проживающего на территории района, подверженной негативному воздействию вод».

	Этапы и сроки реализации 

программы                
	На 2015 - 2017 годы и на период до 2020 г.     

	Объемы бюджетных         

ассигнований подпрограммы   
	тыс. руб.

	
	   Годы    
	 Всего 
	  ФБ  
	  РБ  
	  МБ  
	  ВИ  

	
	2015       
	16,0
	-
	-
	16,0
	-

	
	2016       
	46,2
	-
	-
	46,2
	-

	
	2017       
	15,0
	-
	-
	15,0
	-

	
	2018 - 2020
	130,0
	-
	-
	130,0
	-

	
	Итого
	207,2
	-
	-
	207,2
	-

	Ожидаемые результаты     

реализации программы     
	- увеличение объема поступления налогов и платежей в консолидированный бюджет МО «Окинский район» в природоохранной деятельности до 2393 тыс. рублей;

- увеличение доли утилизированных и размещенных отходов потребления в общем объеме образовавшихся отходов потребления до 90%;

- увеличение доли населения, проживающего на защищенной в результате проведения противопаводковых мероприятий территории, в общей численности населения, проживающего на территории района, подверженной негативному воздействию вод на 11,1%.


Раздел 1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы,
 анализ основных показателей

Уровень природного радиоактивного фона на поверхности земли является безопасным для проживания населения района. Наибольшему загрязнению подвергается воздушная среда и водные ресурсы района, также недостаточна утилизация бытового мусора. Основную массу отходов составляют вскрышные породы, хвосты добывающей промышленности, которые ежегодно возрастают.
В настоящее время в муниципальном образовании «Окинский район» работают 17 организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Окинского района. Данные организации являются основными бюджетообразующими предприятиями района, из них 9 организаций состоят на учете в качестве плательщиков за негативное воздействие на окружающую среду (Таблица 1).

Но, с другой стороны, значительное количество предприятий на относительно небольшой территории очень негативно влияют на окружающую среду, что ухудшает экологическое состояние района. 

Неблагоприятная обстановка в сфере обращения с отходами производства и потребления  в районе характеризуется отсутствием полигонов для размещения опасных промышленных отходов, сбор и временное размещение их осуществляется непосредственно на объектах хозяйственной деятельности; непринятием мер по организации работ, направленных на рекультивацию земельных участков, раннее используемых под санкционированные свалки. Неудовлетворительная организация сбора и вывоза отходов приводит к росту количества несанкционированных свалок, что является мощным источником вторичного загрязнения окружающей среды. Вместе с тем следует отметить, что одной из причин общего ухудшения экологической обстановки в районе является низкий уровень экологической культуры населения.

В 2014 г. по организации утилизации бытовых и промышленных отходов были заключены соглашения о передаче части полномочий муниципального образования «Окинский район» по организации утилизации бытовых и промышленных отходов сельским поселениям, входящим в состав муниципального района: МО СП «Сойотское», МО СП «Бурунгольское», МО СП «Саянское». Для организации данных мероприятий в бюджет сельского поселения «Саянское» было передано 91,404 тыс. рублей, СП «Сойотское» - 146,400 тыс. рублей, СП «Бурунгольское» - 107,800 тыс. рублей.

Также заключен договор на выполнение работ по утилизации твердых бытовых отходов на территории муниципального образования сельское поселение «Орликское» в м. Пета с ИП Бардунаев В. А. на сумму 99999 рублей и муниципальный контракт от 05.05.2014 г. с ИП Бардунаев В.А на выполнение работ по утилизации ТБО путем захоронения на свалке в м. Пета на сумму 299,997 тыс. рублей, заключен договор с АМО СП «Бурунгольское» на утилизацию ТБО в м. Мундарга на сумму 107,800 тыс. рублей, договор с АМО СП «Сойотское» на утилизацию ТБО путем захоронения в у. Сорок, м. Ухэриг на сумму 146,400 тыс. рублей. Итого за 2014 год на утилизацию ТБО заключено договоров с ИП Бардунаев В.А. на общую сумму 654,196 тыс. рублей.

В целях обеспечения экологического и санитарно-эпидемиологического благополучия населения в каждом сельском поселении утверждены нормативно-правовые акты, регламентирующие Порядок сбора и учёта отработанных ртутьсодержащих ламп на территории поселения с назначением ответственного специалиста за строгий контроль и учет отработанных ртутьсодержащих ламп и соответственно организованы пункты приема ртутьсодержащих ламп от населения. Хранение отработанных ртутьсодержащих ламп производится в специально выделенном для этой цели помещении.
- с. Орлик, ул. Советская, 32, здание администрации муниципального образования «Окинский район»;

- с. Орлик, ул. Советская, 50, здание администрации сельского поселения «Орликское»;

- с. Саяны, ул. Лесная, 2, здание администрации сельского поселения «Саянское»;

- у. Сорок, пер. Школьный, 14, здание администрации сельского поселения «Сойотское»;

- с. Хужир, ул. Патархеева, 42, здание администрации сельского поселения «Бурунгольское».

Заключен договор по приёму и утилизации отработанных ртутьсодержащих ламп с ИП Тонконогов Д. С. от 31.12.2013 г. № 29/2014.

За 2014 г. было обнаружено 5 несанкционированных свалок:

· на территории муниципального образования сельского поселения «Орликское» - 4 (несанкционированная свалка ликвидирована в м. Доода нуга);

· на территории муниципального образования сельского поселения «Сойотское» - 1 (несанкционированная свалка ликвидирована).

Поэтому для того, чтобы в районе экономика и экология обрели баланс и компромисс, необходимо обеспечить разработку и реализацию муниципальной подпрограммы в сфере обращения с отходами и развития недропользования, усовершенствовать экономический механизм недропользования, обеспечивающий эффективное, рациональное использование минерально-сырьевого потенциала, с минимальной негативной нагрузкой на природную среду,  и реализацию принципов устойчивого социально-экономического развития района. 

Таблица 1

	№

п/п
	Наименование

предприятия
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду, тыс. руб.
	Арендная плата земельного участка (тыс. руб. в год)

	
	
	2012г.
	2013г.
	2014г. (9 месяцев)
	

	1.
	ОАО «Сосновгео»

Генеральный директор: Сверкунов Валерий Кимович
	
	
	
	

	
	Нефрит

	1.
	ОАО «Байкалкварцсамоцветы»

Генеральный директор: Костюков Денис Сергеевич
	46,858
	13,294
	3,768
	-

	2.
	ООО ГП «Сибирьгеология»

Генеральный директор: Секерин Александр Павлович
	5,803
	6,222
	5,049
	-

	3.
	ООО «Русская нефритовая компания»

Генеральный директор: Петров Виктор Гармаевич


	Не состоит на учете в качестве плательщика за НВОС, РП не предоставляет, оплаты нет
	-

	4.
	ООО «Сибирские угли»

Генеральный директор: Пермяков Александр Дмитриевич

Зам: Руслан Петрович
	
	-

	
	Золото россыпное и рудное

	1.
	ОАО «Бурятзолото»

Генеральный директор: Рыжкин Денис Валерьевич
	1708,590
	1639,705
	1108,113
	155,731

	2.
	ООО «Горно-рудная компания Олимп»

Генеральный директор: Холодный Питер Игорь
	8,239
	2,792
	1,109
	-

	3.
	ООО «Старательская артель Китой» 

Генеральный директор: Лазицкий Антон Анатольевич
	0,0
	0,0
	110,758
	-

	4.
	ООО «Рифей» 

Исполняющий обязанности Генерального директора: Сивяков Алексей Валентинович
	0,0
	94,898
	776,632
	38,995

	5.
	ООО «Хужир Энтерпрайз» 

Генеральный директор: Гармаев Сергей Очирович


	5946,561

	2397,437

	280,225


	226,218

	6.
	ООО «Вертекс Инвест» 

Генеральный директор: Гармаев Сергей Очирович
	-
	-
	Предоставляют «нулевые» расчеты (деятельность не осуществляют) 


	-

	7.
	ООО «Харанур»

Генеральный директор: Реутов Вячеслав Сергеевич
	
	

	
	Графит

	1.
	ОАО «Бурятская горная компания»

Генеральный директор: Захаров Николай Васильевич
	Не состоит на учете в качестве плательщиков за НВОС, РП не предоставляет, оплаты нет. Хозяйственную деятельность на территории района не осуществляют.


	-

	
	Кварц



	1.
	ЗАО «Байкальская финансово-промышленная компания» 

Генеральный директор: Яшин Владимир Николаевич
	Не состоит на учете в качестве плательщиков за НВОС, РП не предоставляет, оплаты нет. Хозяйственную деятельность на территории района не осуществляют.


	-

	
	Золото рудное (по госконтракту, федеральные средства)

	1.
	ООО «Бурятская горно-геологическая компания»

Генеральный директор: Низов Владислав Вячеславович
	0,0


	7,418


	13,447

	-



	2.
	ЗАО КГЦ Росгеофизика

Генеральный директор: Скопенко Николай Федорович
	Не состоит на учете в качестве плательщиков за НВОС, РП не предоставляет, оплаты нет
	-



	
	Всего
	
	
	2299,101
40%-937,329
	420,945

	Научно-исследовательская работа

	1.
	ФГБУН ГИН СО РАН

ИО Директора: Цыганков Андрей Александрович
	
	
	
	


Раздел 2. Основные цели и задачи подпрограммы

Цель - Улучшение качества окружающей среды, снижение негативной нагрузки на природную среду от различных видов хозяйственной деятельности, совершенствование управления в целях предотвращения аварий природного и техногенного характера.

Задачи: 
- исследование экономической значимости и состояния минерально-сырьевой базы (МСБ) района, внешних и внутренних регуляторов недропользования, выявление юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не состоящих на учете в качестве плательщиков за негативное воздействие на окружающую среду, и дальнейшее содействие Управлению Росприроднадзора в постановке их на учет;

- снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду;

- улучшение состояния водных объектов и обеспечение защищенности населения и объектов экономики Республики Бурятия от наводнений и иного негативного воздействия вод.

Раздел 3. Ожидаемые результаты

В результате реализации подпрограммы ожидается:

- увеличение объема поступления налогов и платежей в консолидированный бюджет МО «Окинский район» в природоохранной деятельности до 2393 тыс. рублей;

- увеличение доли утилизированных и размещенных отходов потребления в общем объеме образовавшихся отходов потребления до 90 %;

- увеличение доли населения, проживающего на защищенной в результате проведения противопаводковых мероприятий территории, в общей численности населения, проживающего на территории района, подверженной негативному воздействию вод на 11,1%.
Ожидаемые результаты

Таблица 2
	 N 

п/п
	Задачи
	Решаемые

проблемы

<*>
	Количественный показатель достижения задачи     
	Сроки реализации мероприятий (год, квартал)  
	Ожидаемый социально-экономический эффект (индикатор программы СЭР)  
	Ответственный исполнитель (соисполнитель)      

	Цель подпрограммы:  Улучшение качества окружающей среды, снижение негативной нагрузки на природную среду от различных видов хозяйственной деятельности, совершенствование управления в целях предотвращения аварий природного и техногенного характера    

	1. 
	Исследование экономической значимости и состояния минерально-сырьевой базы (МСБ) района, внешних и внутренних регуляторов недропользования, выявление юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не состоящих на учете в качестве плательщиков за негативное воздействие на окружающую среду, и дальнейшее содействие Управлению Росприроднадзора  в постановке их на учет.
	Недостаточная раскрытость природно-ресурсного потенциала  и его экономической значимости
	Увеличение объема поступления налогов и платежей в консолидированный бюджет МО «Окинский район» в природоохранной деятельности до 2393 тыс. руб.
	В течение всего периода
	Индекс индикатора «Объем поступления налогов и платежей в консолидированный бюджет МО «Окинский район» в природоохранной деятельности»
	Комитет экономики,

Комитет строительства, имущественных и земельных отношений

	2. 
	Снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду 
	Повышенное негативное воздействие на окружающую среду, отсутствие полигонов, низкий уровень экологической культуры населения
	Увеличение доли утилизированных и размещенных отходов потребления в общем объеме образовавшихся отходов потребления до 90 %
	В течение всего периода
	Индекс индикатора «Доля утилизированных и размещенных отходов потребления в общем объеме образовавшихся отходов потребления»
	Комитет строительства, имущественных и земельных отношений

	3.
	Улучшение состояния водных объектов и обеспечение защищенности населения и объектов экономики Республики Бурятия от наводнений и иного негативного воздействия вод
	Низкая доля населения, проживающего на защищенной в результате проведения противопаводковых мероприятий территории, в общей численности населения, проживающего на территории района, подверженной негативному воздействию вод
	Увеличение доли населения, проживающего на защищенной в результате проведения противопаводковых мероприятий территории, в общей численности населения, проживающего на территории района, подверженной негативному воздействию вод на 11,1%
	В течение всего периода
	Индекс индикатора «Доля населения, проживающего на защищенной в результате проведения противопаводковых мероприятий территории, в общей численности населения, проживающего на территории района, подверженной негативному воздействию вод»
	Комитет строительства, имущественных и земельных отношений


Раздел 4. Целевые индикаторы

Целевые индикаторы выполнения подпрограммы
Таблица 3
	 N 

п/п
	Наименование показателя 
	Ед. изм./ вес индекса


	Формула расчета
	Необхо-

димое  

направ-

ление  

измене-

ний (>,

<, 0)  

<*>
	Базовые значения
	Плановые значения
	Темпы

при- 

роста

<**>

	
	
	
	
	
	2013 
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	Цель: Улучшение качества окружающей среды, снижение негативной нагрузки на природную среду от различных видов хозяйственной деятельности, совершенствование управления в целях предотвращения аварий природного и техногенного характера

	1.
	Индекс муниципальной подпрограммы «Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды»
	100
	         n

Iпп = SUM (Iи *Vi)

       i=1

, где

Iпп– плановое значение индекса подпрограммы;

Iи – плановое значение индекса индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

n – количество индикаторов.
	>
	18,0
	0,0
	4,0
	42,6
	52,8
	60,7
	93,6
	100,0
	

	Задача 1. Исследование экономической значимости и состояния минерально-сырьевой базы (МСБ) района, внешних и внутренних регуляторов недропользования, выявление юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, не состоящих на учете в качестве плательщиков за негативное воздействие на окружающую среду, и дальнейшее содействие Управлению Росприроднадзора  в постановке их на учет

	
	Объем поступления налогов и платежей в консолидированный бюджет МО «Окинский район» в природоохранной деятельности
	млн.руб
	
	>
	1,762
	1,247 
	1,372
	1,762
	1,900
	2,052
	2,216
	2,393
	

	2.
	Индекс индикатора «Объем поступления налогов и платежей в консолидированный бюджет МО «Окинский район» в природоохранной деятельности, млн. рублей
	40
	        Xi – X min
Iи =  ---------------- 

        X max – X min
, где
Iи – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора
	>
	0,45
	0,0
	0,11
	0,45
	0,57
	0,70
	0,84
	1,0
	

	Задача 2: Снижение негативного воздействия отходов на окружающую среду 

	
	Доля утилизированных и размещенных отходов потребления в общем объеме образовавшихся отходов потребления
	%

	
	>


	86,7 

11 свалок)
	86,7

(11 свалок)
	86,7

(11 свалок)
	87,0
	87,0
	87,0
	90,0
	90,0
	

	3.
	Индекс индикатора «Доля утилизированных и размещенных отходов потребления в общем объеме образовавшихся отходов потребления»
	30
	            Xi – X min
Iи =  ---------------- 

        X max – X min
, где
Iи – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора
	>
	0

	0
	0
	0,09
	0,09
	0,09
	1,0
	1,0
	

	Задача 3: Улучшения состояния водных объектов и обеспечение защищенности населения и объектов экономики Республики Бурятия от наводнений и иного негативного воздействия вод

	2
	Доля населения, проживающего на защищенной в результате проведения противопаводковых мероприятий территории, в общей численности населения, проживающего на территории района, подверженной негативному воздействию вод
	%
	
	>


	48,9
	48,9
	48,9
	57,0
	59,0
	60,0
	60,0
	60,0
	

	4.
	Индекс индикатора «Доля населения, проживающего на защищенной в результате проведения противопаводковых мероприятий территории, в общей численности населения, проживающего на территории района, подверженной негативному воздействию вод»
	30
	        Xi – X min
Iи =  ----------------  X max – X min
, где
Iи – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора
	>
	0,0
	0,0
	0,0
	0,73
	0,91
	1,0
	1,0
	1,0
	


Раздел 5. Срок реализации подпрограммы
Сроки реализации подпрограммы устанавливаются на 2015 - 2017 годы и на период до 2020 года.
Раздел 6. Перечень мероприятий подпрограммы

Таблица 4

	 N 

п/п
	 Наименование     

  подпрограммы,    

    основного    

  мероприятия,   

   мероприятий   

  муниципальной     

   подпрограммы,    

  мероприятий,   

  реализуемых в  

рамках основного 

   мероприятия   
	Ожидаемый социально-экономический эффект 
	Ответ-

ствен-

ный   

испол-

нитель

(соис-

полни-

тели) 
	   Срок    
	Источники финансирования
	Финансовые показатели, тыс. руб.

	
	
	
	
	Нача-

ла   

реа- 

лиза-

ции  
	Окон-

чания

реа- 

лиза-

ции  
	
	    2015     
	2016 

(план

по   

прог-

рам- 

ме)  
	2017 

(план

по   

прог-

рам- 

ме)  
	2018 

(план

по   

прог-

рам- 

ме)  
	2019 

(план

по   

прог-

рам- 

ме)  
	2020 

(план

по   

прог-

рам- 

ме)  
	 итого  

(гр. 8 +

гр. 10 +

гр. 11 +

гр. 12 +

гр. 13 +

гр. 14) 

	
	
	
	
	
	
	
	план 

по   

прог-

рамме
	в т.ч. 

утверж-

дено в 

бюджете

<**>
	
	
	
	
	
	

	 1 
	        2        
	  3   
	  4   
	  5  
	  6  
	  7   
	  8  
	   9   
	 10  
	 11  
	 12  
	 13  
	 14  
	   16   

	1.
	Приобретение контейнеров и урн для мусора
	Задача 2

Индекс 1, 3
	КСИЗО


	2015
	2020
	Местный бюджет
	5,0
	5,0
	0,0
	8,5
	10,0
	10,0
	0,0
	33,5

	2.
	Выявление и ликвидация несанкционированных свалок
	Задача 2, 3

Индекс 1, 3, 4
	КСИЗО
	2015
	2020
	Местный, бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	45,0
	0,0
	50,0
	95,0

	3.
	Проведение  семинаров по защите окружающей среды
	Задача 2

Индекс 1, 3, 4
	КСИЗО
	2015
	2020
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4.
	Проведение разъяснительной работы о бережном отношении  к природе   
	Задача 2, 3

Индекс 1, 3, 4
	КСИЗО
	2015
	2020
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.
	Содействие выявлению организаций для постановки на учет, в качестве плательщиков за негативное воздействие на окружающую среду
	Задача 1

Индекс 1, 2
	КСИЗО
	2015
	2020
	Местный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	Приобретение информационных стендов по экологии
	Задача 2, 3

Индекс 1, 3 


	КСИЗО
	2016
	2020
	Местный бюджет
	9,5
	9,5
	40,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	49,7

	7.
	Заключение договора на утилизацию ртутьсодержащих ламп с ИП Тонконогов (авансовый платеж)
	Задача 2,

Индекс 1,3
	КСИЗО
	2015
	2020
	Местный бюджет
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	0,0
	0,0
	0,0
	4,5

	8.
	Экологическая акция «За чистый Мунко-Саридак»
	Задача 2,

Индекс 1,3
	КСИЗО
	2015
	2020
	Местный бюджет
	0,0
	0,0
	4,5
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	24,5

	Итого:                                                
	16,0
	16,0
	46,2
	15,0
	60,0
	15,0
	55,0
	207,2

	Местный бюджет:                                       
	16,0
	16,0
	46,2
	15,0
	60,0
	15,0
	55,0
	207,2

	Республиканский бюджет:                               
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Федеральный бюджет:                                   
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие источники (указываются виды источников):       
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Раздел 7. Ресурсное обеспечение подпрограммы
Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет всех источников и направлений финансирования

Таблица 5
	Статус
	Наименование муниципальной подпрограммы
	Статья

расходов
	Источник

финансиро-

вания
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	
	План 

по   

программе
	Утверждено 

в бюджете  

<*>
	
	
	
	
	

	Подпрограмма    
	Рациональное использование природных ресурсов и охрана окружающей среды
	Всего по программе

(подпрограмме):   
	16,0
	16,0
	46,2
	15,0
	60,0
	15,0
	55,0

	
	
	Федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Республиканский   

бюджет            
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Местный бюджет    
	16,0
	16,0
	46,2
	15,0
	60,0
	15,0
	55,0

	
	
	Прочие источники  

(указываются виды 

источников)       
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	В том числе

капитальные

вложения:  
	
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	НИОКР      
	
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Прочие     

нужды      
	
	0,0
	0,0
	-
	-
	-
	-
	-


Раздел 8. Описание мер муниципального и правового регулирования 
и анализ рисков реализации подпрограммы
Риски реализации подпрограммы разделены на внутренние, которые относятся к сфере компетенции ответственного исполнителя и соисполнителей подпрограммы, и внешние, наступление или ненаступление которых не зависит от действий ответственного исполнителя подпрограммы.

Внутренние риски могут являться следствием:

- низкой исполнительской дисциплины ответственного исполнителя, соисполнителей подпрограммы, должностных лиц, ответственных за выполнение мероприятий подпрограммы;

- несвоевременных разработки, согласования и принятия документов, обеспечивающих выполнение мероприятий подпрограммы;

- недостаточной оперативности при корректировке плана реализации подпрограммы при наступлении внешних рисков реализации подпрограммы.

Мерами управления внутренними рисками являются:

- детальное планирование хода реализации подпрограммы;

- оперативный мониторинг выполнения мероприятий подпрограммы;
своевременная актуализация ежегодных планов реализации подпрограммы, в том числе корректировка состава и сроков исполнения мероприятий с сохранением ожидаемых результатов мероприятий подпрограммы.

Внешние риски могут являться следствием:

- деятельности иных органов государственной власти;

- появления новых научных, технических и технологических решений на мировом рынке;

- возникновения дестабилизирующих общественных процессов.

Для управления рисками предусмотрены: 

- проведение в течение всего срока выполнения подпрограммы мониторинга и прогнозирования текущих тенденций в сфере реализации подпрограммы и при необходимости актуализация плана реализации подпрограммы;

- обеспечение финансирования мероприятий в объемах, позволяющих обеспечить достижение поставленных задач;

- определение и оценка рисков;

- анализ и распределение по приоритетам мероприятий муниципальной подпрограммы;

- усиление контроля за ходом выполнения подпрограммных мероприятий и совершенствованием механизма текущего управления реализацией подпрограммы;

- своевременная корректировка мероприятий муниципальной программы.
Нормативно правовым обоснованием для реализации муниципальной программы являются статья 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Основные меры правового регулирования

Таблица 6
	Вид нормативно-правового акта
	Основные положения нормативно-правового акта
	Ответственный

исполнитель и

соисполнитель
	Ожидаемые

сроки принятия

	 Постановление Администрации муниципального образования «Окинский район» от 06.11.2013 г. № 665 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ муниципального образования «Окинский район»
	
	КСИЗО, Комитет экономики
	2015-2020

	Постановление администрации муниципального образования «Окинский район» «Об утверждении Плана реализации муниципальной программы «Развитие экономики

на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
	Перечень мероприятий программы на очередной финансовый год
	Комитет экономики
	2015-2020


Раздел 9. Методика оценки планируемой эффективности подпрограммы
В связи с тем, что целевые индикаторы (показатели)  муниципальной программы и ее подпрограмм, измеряются в различных единицах, как абсолютных, так и относительных, а также представлены в различных масштабах (десятки, сотни, тысячи и т.д.), возникает необходимость приведения всех целевых индикаторов к однородному виду.

С этой целью использован метод линейного масштабирования. Его суть состоит в том, чтобы отобразить значения каждого показателя в интервале от 0 до 100, сохраняя все пропорции между отдельными значениями. Таким образом, сохраняются и все структурные характеристики исходного показателя.

В качестве минимального значения используется минимальное значение рассматриваемого индикатора в течение всего периода, а в качестве максимального – его прогнозируемое максимальное значение.

Такой подход дает возможность проводить сравнительный анализ всей системы индикаторов в единой числовой шкале, а также упрощает процедуру агрегирования частных показателей в интегральные индексы, которые, в свою очередь, также будут измеряться в диапазоне от 0 до 100.

Масштабированное значение целевого показателя за год с номером i вычисляется делением разности достигнутого значения  в текущем периоде Xi и его минимального значения X min на величину прогнозируемого абсолютного прироста показателя с 2015 по 2020 годы, т.е. разности X max и X min:

           Xi – X min
Iи =  ----------------  , где:

          X max – X min
Iи – плановое значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора;

i – количество индикаторов муниципальной программы.

В том случае, когда частный целевой показатель содержательно связан с интегральным индексом обратно пропорционально (например, уменьшение целевого показателя должно приводить к повышению интегрального индекса), применяется обратное линейное масштабирование:


   Xi – X min

Iи = 1 -  ----------------

              X max – X min
Расчет планового индекса подпрограммы:

                    n
Iпп = SUM (Iи *Vi), где
                   i=1

Iпп – плановое значение индекса реализации подпрограммы;

Iи – плановое значение индекса индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

n – количество индикаторов.
Расчет эффективности реализации подпрограммы:

              Iфп
Епп = ---------*100%, где

            Iпп
Eпп – эффективность реализации подпрограммы;

Iфп – фактическое значение индекса реализации подпрограммы;

Iпп – плановое значение индекса реализации подпрограммы.

По итогам проведения оценки эффективности реализации подпрограммы дается качественная оценка эффективности ее реализации:
Таблица 7
	Наименование показателя
	Значение  

показателя
	Качественная оценка  

	Эффективность реализации 
(Епп)
	Е > 100
	Высокоэффективная 

	
	70 < Е < 100
	Эффективная

	
	50 < Е < 70
	Низкоэффективная

	
	Е < 50
	Неэффективная  


Подпрограмма «Развитие имущественных и земельных отношений»

Паспорт подпрограммы
	Наименование подпрограммы   
	Развитие имущественных и земельных отношений

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Комитет строительства и имущественных земельных отношений администрации муниципального образования «Окинский район»

	Соисполнители подпрограммы      
	-

	Цель и задачи подпрограммы  
	Цель: Повышение эффективности управления земельными ресурсами и имуществом МО «Окинский район» и рациональное их использование. 

Задачи:

1. Максимальное увеличение доходов бюджета муниципального образования «Окинский район» от использования имущества казны муниципального образования «Окинский район».

2. Выявление неиспользуемых или не рационально используемых земельных участков, для последующего предоставления физическими и юридическими лицами для строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства.

3. Формирование земельных участков, разграничение государственной собственности на землю в целях регистрации прав собственности муниципального образования «Окинский район».

	Целевые индикаторы       

(показатели) подпрограммы 


	1. Индекс подпрограммы «Развитие имущественных и земельных отношений».

2. Индекс индикатора «Доходы от использования муниципального имущества».

3. Индекс индикатора «Доля оформленных прав муниципальной собственности на объекты недвижимости от общего количества объектов, учтенных в реестре муниципальной  собственности».  

4. Индекс индикатора «Рост числа земельных участков, поставленных на кадастровый учет». 

	Этапы и сроки реализации 

программы                
	На 2015 - 2017 годы и на период до 2020 г.     

	Объемы бюджетных         

ассигнований подпрограммы   
	                                      тыс. руб.

	
	   Годы    
	 Всего 
	  ФБ  
	  РБ  
	  МБ  
	  ВИ  

	
	2015       
	710,0
	-
	-
	710,0
	-

	
	2016       
	71,5
	-
	-
	71,5
	-

	
	2017       
	200,0
	-
	-
	200,0
	-

	
	2018 - 2020
	135,0
	-
	-
	135,0
	-

	
	Всего
	1116,5
	-
	-
	1116,5
	-

	Ожидаемые результаты     

реализации программы     
	Увеличение доходов от использования муниципального имущества к 2020 году до 1285 тыс. рублей; увеличение доли оформленных прав муниципальной собственности на объекты недвижимости от общего количества объектов, учтенных в реестре муниципальной  собственности до 100%;
рост числа земельных участков, поставленных на кадастровый учет в % по отношению к предыдущему году на 30%.


Раздел 1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы, 

анализ основных показателей

В соответствии с муниципальной программы администрации муниципального образования «Окинский район», основной целью управления муниципальной собственностью Окинского района является ее эффективное использование для функционирования органов местного самоуправления и решения задач районного развития. Для достижения указанной цели должна быть решена задача создания системы управления муниципальной собственностью.
Муниципальной программы администрации района должно осуществляться конструктивно и параллельно с системой управления муниципальной собственностью, должно обеспечиваться не только за счёт финансовых ресурсов, но и материальных средств. Управление муниципальной собственностью - комплекс экономических и нормотворческих действий органов местного самоуправления, объединенных единой политикой и нацеленных на:

- оптимизацию структуры муниципальной собственности, предназначенной для решения вопросов местного значения, выполнения отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, а также предназначенной для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений в соответствии с действующим законодательством;

- максимизацию неналоговых доходов бюджета района на основе эффективного управления муниципальной собственностью. При анализе поступления доходов от использования муниципальной собственности, можно сделать вывод, что доход от сдачи в аренду земельных участков может быть значительно выше, за счет снижения сумм недоимки, в связи с неуплатой арендной платы. Земельные участки в границах Окинского района предоставляются гражданам и юридическим лицам в соответствии с действующим законодательством. Особенность предоставления в собственность или аренду земельных участков заключается в том, что предоставлен может только сформированный земельный участок, прошедший государственный кадастровый учет. Работы по формированию земельных участков и постановке их на государственный кадастровый учет проходят очень медленно. Ранее вопрос оформления прав на землю решался за 1-2 месяца. С появлением Управления Росреестра и Федерального государственного учреждения «Земельная кадастровая палата» (далее - ФГУ «ЗКП») процесс оформления права на земельные участки стал занимать годы. 

Муниципальную казну муниципального образования «Окинский район» (далее – муниципальная казна) в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации составляют средства бюджета муниципального района и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальным предприятиями и учреждениями и находящееся как на территории муниципального образования «Окинский район», так и за его пределами.

Объектами учета в муниципальной казне являются:

- объекты недвижимости (жилищный и нежилой фонд, сооружения передаточные устройства, объекты инженерный инфраструктуры);

- земли в границах муниципального образования «Окинский район», а также земли, приобретенные или переданные в муниципальную собственность в установленном порядке;

- ценные бумаги (акции, векселя и т.д.);

- доли, паи в уставном капитале хозяйственных обществ;

- имущественные комплексы ликвидированных предприятий.

Для эффективного использования объектов муниципальной казны необходимо провести ряд обязательных мероприятий, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации, в целях подготовки их (объектов) для выставления на торги (конкурсы, аукционы).

Раздел 2. Основные цели и задачи подпрограммы
Основной целью подпрограммы является повышение эффективности управления земельными ресурсами и имуществом муниципального образования «Окинский район» и рациональное их использование. 

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи: 

- формирование земельных участков, разграничение государственной собственности на землю в целях регистрации прав собственности муниципального образования «Окинский район»;

- максимальное увеличение доходов бюджета муниципального образования «Окинский район» от использования имущества казны муниципального образования «Окинский район»;

- выявление неиспользуемых или не рационально используемых земельных участков, для последующего предоставления физическими и юридическими лицами для строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства.
Раздел 3. Ожидаемые результаты
Таблица 1

	N

п/п
	Задачи
	Решаемые

проблемы

<*>
	Количественный

показатель

достижения

задачи
	Сроки

реализации

мероприятий

(год,

квартал)
	Ожидаемый

социально-

экономический

эффект (индикатор

программы СЭР)
	Ответственный

исполнитель

(соисполнители)

	Цель: Повышение эффективности управления земельными ресурсами и имуществом МО «Окинский район» и рациональное их использование

	1. 
	 Максимальное увеличение доходов бюджета муниципального образования «Окинский район» от использования имущества казны муниципального образования «Окинский район»
	Низкая прибыльность  доходов от использованного имущества
	Увеличение доходов от использования муниципального имущества к 2020 году до 1285 тыс. руб. 
	В течение всего периода
	Индекс индикатора «Доходы от   использования муниципального имущества»
	Комитет строительства, имущественных и земельных отношений

	2.
	Выявление неиспользуемых или не рационально используемых земельных участков, для последующего предоставления физическими и юридическими лицами для строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства 
	Увеличение доходов в виде арендной платы


	Увеличение доли оформленных прав муниципальной собственности на объекты недвижимости от общего количества объектов, учтенных в реестре муниципальной  собственности до 100%

	В течение всего периода
	Индекс индикатора  «Доля оформленных прав муниципальной собственности на объекты недвижимости от общего количества объектов, учтенных в реестре муниципальной собственности»
	Комитет строительства, имущественных и земельных отношений

	3.
	Формирование земельных участков, разграничение государственной собственности на землю в целях регистрации прав собственности муниципального образования «Окинский район»
	Увеличение доходов в виде арендной платы земли
	Рост числа  земельных участков, поставленных на кадастровый учет в % по отношению к предыдущему году на 30%
	В течение всего периода
	Индекс индикатора «Рост числа  земельных участков, поставленных на кадастровый учет в % по отношению к предыдущему году»
	Комитет строительства, имущественных и земельных отношений


Раздел 4. Целевые индикаторы выполнения подпрограммы
Таблица 2

	№
п/п
	Наименование

показателя
	Ед.

изм.
	Формула

расчета

<***>
	Необхо

димое

направ-

ление

измене-

ний (>,

<, 0)

<*>
	Базовые

значения
	Плановые значения
	Темпы

при-

роста

<**>

	
	
	
	
	
	2013 
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Цель: Повышение эффективности управления земельными ресурсами и имуществом МО «Окинский район» и рациональное их использование

	1.
	Индекс муниципальной программы «Имущественные и земельные отношения»
	100
	         n

Iпп = SUM (Iи *Vi)

       i=1

, где

Iпп– плановое значение индекса подпрограммы;

Iи – плановое значение индекса индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

n – количество индикаторов.
	(
	66,1
	0,0
	48,64
	65,9
	71,9
	79,4
	88,5
	100,0
	
	

	Задача 1. Максимальное увеличение доходов бюджета муниципального образования «Окинский район» от использования имущества казны муниципального образования «Окинский район»

	
	Доходы от   использования муниципального имущества (аренда, продажа)
	млн. руб.
	
	>
	1,279
	1,067
	1,167
	1,170
	1,189
	1,215
	1,250
	1,285
	
	

	2.
	Индекс индикатора 

«Доходы от   использования муниципального имущества» (аренда, продажа), млн.рублей»


	40
	          Xi – Xmin

Iи =  ---------------- 

          X max – X min

, где:

Iи – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

Xmax – максимальное значение i-го индикатора;

Xmin – минимальное значение i-го индикатора
	>
	0,97
	0,0
	0,46
	0,47
	0,56
	0,68
	0,84
	1,0
	
	

	Задача 2. Выявление неиспользуемых или не рационально используемых земельных участков, для последующего предоставления физическими и юридическими лицами для строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства

	
	Доля оформленных прав муниципальной собственности на объекты недвижимости от общего количества объектов, учтенных в реестре муниципальной  собственности 
	%
	
	>
	96
	96
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	
	

	3.
	Индекс индикатора 

«Доля оформленных прав муниципальной собственности на объекты недвижимости от общего количества объектов, учтенных в реестре муниципальной  собственности»
	30
	           Xi – Xmin

Iи =  ---------------- 

          X max – X min

, где:

Iи – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

Xmax – максимальное значение i-го индикатора;

Xmin – минимальное значение i-го индикатора
	>
	0,0
	0,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	
	

	Задача 3. Формирование земельных участков, разграничение государственной собственности на землю в целях регистрации прав собственности муниципального образования «Окинский район»

	
	Рост числа  земельных участков, поставленных на кадастровый учет в % по отношению к предыдущему году
	%
	
	>
	128
	106,8
	107,0
	120,0
	122,0
	124,0
	126,0
	130,0
	
	

	4.
	Индекс индикатора

«Рост числа  земельных участков, поставленных на кадастровый учет в % по отношению к предыдущему году»
	30
	           Xi – Xmin

Iи =  ---------------- 

          X max – X min

, где:

Iи – значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

Xmax – максимальное значение i-го индикатора;

Xmin – минимальное значение i-го индикатора
	>
	0,91
	0,0
	0,008
	0,57
	0,65
	0,74
	0,83
	1,0
	
	


Раздел 5. Срок реализации подпрограммы
Срок реализации подпрограмма устанавливается на 2015– 2017 годы и на период до 2020 года.
Раздел 6. Перечень мероприятий подпрограммы
Таблица 3

	N

п/п
	Наименование

подпрограммы

муниципальной

программы,  основного

мероприятия,   мероприятий

муниципальной программы,

мероприятий,   реализуемых в  рамках основного  мероприятия
	Ожидаемый

социально-

экономии-ческий

эффект

<*>
	Ответ-

ствен-

ный

испол-

нитель

(соис-

полни-

тели)
	Срок
	Источники

финансиро-

вания
	Финансовые показатели, тыс. руб.

	
	
	
	
	Начала

реализа-

ции
	Окон-

чания

реа-

лиза-

ции
	
	2015
	2016

(план

по

прог-

рам-

ме)
	2017

(план

по

прог-

рам-

ме)
	2018

(план

по

прог-

рам-

ме)
	2019

(план

по

прог-

рам-

ме)
	2020

(план

по

прог-

рам-

ме)
	итого

(гр. 8 +

гр. 10 +

гр. 11 +

гр. 12 +

гр. 13 +

гр. 14)

	
	
	
	
	
	
	
	план 

по   

прог-

рамме
	в т.ч. 

утверж-

дено в 

бюджете

<**>
	
	
	
	
	
	

	 1 
	        2        
	  3   
	  4   
	  5  
	  6  
	  7   
	  8  
	   9   
	 10  
	 11  
	 12  
	 13  
	 14  
	   16   

	1.
	Кадастровые и землеустроительные работы, изготовление технических паспортов и технических планов
	Задача 3

Индекс 1,4
	КСИЗО
	2015
	2020
	Итого
	605,0
	605,0
	15,0
	19,5
	25,0
	25,0
	25,0
	714,5

	
	
	
	
	
	
	МБ
	605,0
	605,0
	15,0
	19,5
	25,0
	25,0
	25,0
	714,5

	2.
	Оценка стоимости рыночного имущества
	Задача 2

Индекс 1,3
	КСИЗО
	2015
	2020
	Итого
	5,0
	5,0
	11,5
	110,0
	5,0
	5,0
	5,0
	141,5

	
	
	
	
	
	
	МБ
	5,0
	5,0
	11,5
	110,0
	5,0
	5,0
	5,0
	141,5

	3.
	Государственная пошлина
	Задача 1

Индекс 1,2
	КСИЗО
	2015
	2020
	Итого
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	
	
	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Приобретение движимого и недвижимого имущества
	Задача 1

Индекс 1,2
	КСИЗО
	2015
	2020
	Итого
	0,0
	0,0
	0,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	5,0

	
	
	
	
	
	
	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	5,0

	5.
	Внесение изменений и дополнений в Правила землепользования и застройки сельских поселений
	Задача 3
Индекс 1,4
	КСИЗО
	2015
	2020
	Итого
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0

	
	
	
	
	
	
	МБ
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0

	6.
	Экспертиза документов на создание квалифицированного сертификата ключа электронной подписи, регистрация квалифицированного сертификата в Удостоверяющем центре
	Задача 3
Индекс 1,4
	КСИЗО
	2015
	2020
	Итого
	0,0
	0,0
	4,5
	4,5
	0,0
	0,0
	0,0
	9,0

	
	
	
	
	
	
	МБ
	0,0
	0,0
	4,5
	4,5
	0,0
	0,0
	0,0
	9,0

	7.
	Выполнение кадастровых работ по формированию земельных участков, расположенных по адресу: Республика Бурятия, Окинский район, м. Хойто-Гол, Дэби, Шутхулай, Чойган-Дабаан, Халуун-Уhан, Хонгорой, оз. Ильчир, Тиссинские источники, Айнак
	Задача 3
Индекс 1,4
	КЭ
	2015
	2020
	Итого
	0,0
	0,0
	40,5
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	100,5

	
	
	
	
	
	
	МБ
	0,0
	0,0
	40,5
	15,0
	15,0
	15,0
	15,0
	100,5

	8.
	Участие в семинаре на тему «Изменение в земельном законодательстве»
	Задача 3
Индекс 1,4
	КСИЗО

	2015
	2020
	Итого
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0

	
	
	
	
	
	
	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0

	9.
	Изготовление информационных щитов для установки в местах туристского показа (м. Белый Иркут, водопада Сайлак, м. Хойто-Гол, оз. Ильчир, Дэби, Шутхулай, Чойган-Дабаан, Халуун-Уhан, Хонгорой, Тиссинские источники, Айнак)
	Задача 3
Индекс 1,4
	
	
	
	Итого
	0,0
	0,0
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	10,0

	
	
	
	
	
	
	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0
	10,0

	10.
	Разработка проекта межевания улиц с. Орлик
	Задача 3
Индекс 1,3
	КСИЗО

	2015
	2020
	Итого
	0,0
	0,0
	0,0
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0
	15,0

	
	
	
	
	
	
	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0
	15,0

	11.
	Географическое описание функциональных зон ТТП
	Задача 3
Индекс 1,3
	КСИЗО

	2015
	2020
	Итого
	0,0
	0,0
	0,0
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	20,0

	
	
	
	
	
	
	МБ
	0,0
	0,0
	0,0
	20,0
	0,0
	0,0
	0,0
	20,0

	                                                                                                                                             Итого:                                                
	710,0
	710,0
	71,5
	200,0
	45,0
	45,0
	45,0
	1116,5

	                                                                                                                         Местный бюджет:                                       
	710,0
	710,0
	71,5
	200,0
	45,0
	45,0
	45,0
	1116,5

	                                                                                                          Республиканский бюджет:                               
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	                                                                                                                 Федеральный бюджет:                                   
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	                                                              Прочие источники (указываются виды источников):       
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Раздел 7. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Ресурсное обеспечение подпрограммы за счет всех источников и направлений финансирования

Таблица 4
	Статус
	Наименование муниципальной подпрограммы
	Статья

расходов
	Источник

финансиро-

вания
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	
	
	
	
	План 

по   

прог-

рамме
	Утвер-

ждено 

в бюд-

жете  

<*>
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма    
	Развитие имущественных и земельных отношений
	Всего по программе

(подпрограмме):   
	710,0
	710,0
	71,5
	200,0
	45,0
	45,0
	45,0
	

	
	
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	Республиканский   

бюджет            
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	Местный бюджет    
	710,0
	710,0
	71,5
	200,0
	45,0
	45,0
	45,0
	

	
	
	Прочие источники  

(указываются виды 

источников)       
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	В том числе

капитальные

вложения:  
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	НИОКР      
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	

	
	
	Прочие     

нужды      
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	


Раздел 8. Описание мер муниципального и правового регулирования 
и анализ рисков реализации подпрограммы
Одним из основных инструментов реализации подпрограммы «Имущество и земля» является нормативно-правовое регулирование, в рамках разработки мер которого осуществляется обобщение практики применения федерального законодательства, законодательства Республики Бурятия, проводится анализ реализации муниципальной политики в установленной сфере деятельности и разрабатываются соответствующие предложения по совершенствованию законодательства. Совершенствование нормативно-правовой базы является важным условием обеспечения реализации программных мероприятий, так, в рамках муниципальной программы предусматривается совершенствование нормативно-правовой базы с учетом изменений федерального и республиканского законодательства.

Муниципальная собственность является определяющей частью финансово - экономической базы местного самоуправления и одним из главных рычагов реализации местной социально-экономической политики. Использование муниципальной собственности должно обеспечивать возможность оказания услуг населению, в том числе функционирование муниципальных учреждений, оказывающих эти услуги, получение дополнительных доходов в местный бюджет и снижение расходов местного бюджета на решение вопросов местного значения.

Количественный анализ рисков необходим для того, чтобы оценить, каким образом наиболее значимые рисковые факторы могут повлиять на показатели эффективности инвестиционного проекта. Анализ позволяет выяснить, например, приведет ли небольшое изменение объема реализации к значительной потере прибыли или же проект будет выгоден даже при реализации 40% от запланированного объема продаж.
Основные меры правового регулирования в сфере управления муниципальным имуществом, направленные на достижение цели конечных результатов Программы.
Основными видами рисков по источникам возникновения и характеру влияния на процесс и результаты реализации подпрограммы являются:

- организационно-управленческие риски, их возникновение связано с неэффективной организацией и управлением процессом реализации программных мероприятий;

- финансовые риски, характеризуются неэффективным использованием средств, предусмотренных на реализацию программных мероприятий.

Возникновение рисковых событий может привести к неэффективному использованию финансовых и административных ресурсов, срывам выполнения программных мероприятий, невыполнению целей и задач программы и целевых показателей.

С целью минимизации влияния рисков на достижение цели и запланированных результатов ответственным исполнителем и соисполнителями в процессе реализации программы возможно принятие следующих общих мер:

- мониторинг реализации программы, позволяющий отслеживать выполнение запланированных мероприятий и индикаторов программы;

- принятие решений, направленных на достижение эффективного взаимодействия исполнителей и соисполнителей программы, а также осуществление контроля качества ее выполнения;

- оперативное реагирование на изменения факторов внешней и внутренней среды и внесение соответствующих корректировок в программу.

Прямой экономический эффект от реализации программных мероприятий состоит в увеличении доходов бюджета муниципального образования «Окинский район» за счет роста поступлений доходов от мероприятий, связанных с распоряжением недвижимости, в том числе земельными участками. Дополнительным эффектом реализации программы станет активизация рынка земли и недвижимости, создание благоприятного делового климата, рост объемов инвестиций в реальный сектор экономики под гарантии прав на недвижимость, обеспечение оперативности и качества управленческих решений по распоряжению земельными участками и прочно связанными с ними объектами недвижимости, находящимися в собственности муниципального образования «Окинский район».

Общая последовательность качественных и количественных оценок факторов риска включает в себя следующие действия:

1. Выявление источников и причин риска, этапов и работ, при выполнении которых возникает риск.

2. Идентификация всех возможных качественных и количественных факторов рисков, свойственных рассматриваемому проекту.

3. Оценка уровня отдельных качественных и количественных факторов рисков и риска проекта в целом, определяющая его экономическую целесообразность.

4. Определение допустимого качественного и количественного фактора уровня риска.

5. Разработка мероприятий по снижению риска.

В соответствии с данным алгоритмом оценка риска подразделяется на два взаимно дополняющих направления: качественный подход  и количественный подход.

Методика качественной оценки рисков является описательной, определяет  количественный результат, стоимостную оценку выявленных рисков, их негативных последствий и «стабилизационных» мероприятий. Таким образом, главная задача качественного подхода — выявить и идентифицировать возможные виды рисков. Результаты качественного анализа служат важной исходной информацией для осуществления количественного анализа.

Методами количественного анализа рисков являются:

1. Статистические методы оценки: риски определяются отсутствием или частичной недостаточностью исходной отчетной и прогнозной информации, используемой в процессе разработки и реализации муниципальной программы. В ходе реализации муниципальной программы будет проводиться работа, направленная на использование статистических показателей, обеспечивающих объективность оценки хода и результатов реализации муниципальной программы, в целях повышения их полноты и информационной полезности.

2. Метод экспертных оценок: выявление и идентификацию потенциальных рисков путем мониторинга основных социально-экономических и финансовых показателей; 

3. Метод аналогий: позволяет учесть возможные ошибки, последствия воздействия неблагоприятных факторов и экстремальные ситуации как источники потенциального риска.

Оптимизация указанных рисков возможна за счет, рационального использования бюджетных средств, исполнения индикативных показателей, достижения индекса муниципальной программы и максимальной координации действий всех участников муниципальной программы.
Основные меры правового регулирования

Таблица 5

	Нормативно-правовой акт
	Основные положения нормативно правового акта
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемые сроки принятия

	Постановление администра-ции муниципального образо-вания «Окинский район» «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики на 2015-2017 годы и на период до 2020 года»
	Перечень мероприятий программы на очередной финансовый год
	Комитет

экономики
	Ежегодно до 30 декабря


Раздел 9. Методика оценки планируемой эффективности подпрограммы
В связи с тем, что целевые индикаторы (показатели)  муниципальной программы и ее подпрограмм, измеряются в различных единицах, как абсолютных, так и относительных, а также представлены в различных масштабах (десятки, сотни, тысячи и т.д.), возникает необходимость приведения всех целевых индикаторов к однородному виду.

С этой целью использован метод линейного масштабирования. Его суть состоит в том, чтобы отобразить значения каждого показателя в интервале от 0 до 100, сохраняя все пропорции между отдельными значениями. Таким образом, сохраняются и все структурные характеристики исходного показателя.

В качестве минимального значения используется минимальное значение рассматриваемого индикатора в течение всего периода, а в качестве максимального – его прогнозируемое максимальное значение.

Такой подход дает возможность проводить сравнительный анализ всей системы индикаторов в единой числовой шкале, а также упрощает процедуру агрегирования частных показателей в интегральные индексы, которые, в свою очередь, также будут измеряться в диапазоне от 0 до 100.

Масштабированное значение целевого показателя за год с номером i вычисляется делением разности достигнутого значения  в текущем периоде Xi и его минимального значения X min на величину прогнозируемого абсолютного прироста показателя с 2015 по 2020 годы, т.е. разности X max и X min:


Xi – X min
Iи =  ----------------  , где:

          X max – X min
Iи – плановое значение индекса i-го индикатора;

Xi – достигнутое значение i-го индикатора в текущем периоде;

X max – прогнозируемое максимальное значение i-го индикатора;

X min – минимальное значение i-го индикатора;

i – количество индикаторов муниципальной программы.

В том случае, когда частный целевой показатель содержательно связан с интегральным индексом обратно пропорционально (например, уменьшение целевого показателя должно приводить к повышению интегрального индекса), применяется обратное линейное масштабирование:


   Xi – X min

Iи = 1 -  ----------------

              X max – X min

Расчет планового индекса подпрограммы:

                    n
Iпп = SUM (Iи *Vi), где
                   i=1

Iпп – плановое значение индекса реализации подпрограммы;

Iи – плановое значение индекса индикатора;

Vi – вес i-го индикатора;

n – количество индикаторов.

Расчет эффективности реализации подпрограммы:

              Iфп
Епп = ---------*100%, где

            Iпп
Eпп – эффективность реализации подпрограммы;

Iфп – фактическое значение индекса реализации подпрограммы;

Iпп – плановое значение индекса реализации подпрограммы.

По итогам проведения оценки эффективности реализации подпрограммы дается качественная оценка эффективности ее реализации:
Таблица 6
	Наименование показателя
	Значение  

показателя
	Качественная оценка  

	Эффективность реализации 
(Епп)
	Е > 100
	Высокоэффективная 

	
	70 < Е < 100
	Эффективная

	
	50 < Е < 70
	Низкоэффективная

	
	Е < 50
	Неэффективная  
	»


2
4

